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INTRODUCCION

Este estudio tiene como objetivo fundamental el anélisis del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn, con la finalidad primordial de establecer una propuesta de medidas fis-
cales, que mejore su renta neta disponible teniendo en cuenta la situacion
socioecondmica de las mujeres y los hombres en el mercado de trabajo.

Para ello, intenta arrojar luz sobre las caracteristicas méas sobresalientes de
los contribuyentes y las contribuyentes del IRPF de dicha Comunidad Aut6-
noma. Para ello se ha llevado a cabo un estudio minucioso de las declara-
ciones presentadas por hombres y mujeres, con la intencion de hallar el
retrato robot del/de la declarante promedio, es decir determinar su perfil tri-
butario y cuantificar la aportacion femenina a la recaudacion fiscal por IRPF
en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn. Los calculos se han efec-
tuado de manera rigurosa para determinar las diferentes fuentes de rentas
de su base imponible y encontrar las diferencias y similitudes observadas
entre mujeres y hombres.

La propuesta llevada a cabo por este equipo se enmarca dentro de los limites
impuestos por la normativa vigente, estatal y autondmica, conforme a la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y admi-
nistrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autbnomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia. Cada medida pro-
puesta viene acompafiada de un estudio econémico de su impacto recaudato-
rio en los Presupuestos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Asimismo, este trabajo intenta poner de relieve la necesidad de coordinar la
politica fiscal y de empleo para alcanzar los compromisos adquiridos por
Espafia en el afio 2010 dentro de la Unién Europea. Por ello, se ha llevado
a cabo, inicialmente, una aproximacién al mercado de trabajo, para subra-
yar la interrelacion existente entre la oferta laboral y la politica impositiva, a
través del andlisis pormenorizado de la estructura de imposicion general sobre
la renta, es decir el Impuesto sobre la renta de las Personas Fisicas. EI motivo
primordial de esta brevisima aproximacion a algunas de las caracteristicas pre-
sentadas por el mercado de trabajo, y contempladas desde la desigualdad de
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género a través del ciclo vital de las personas, es sefialar la falta de coheren-
cia de la politica econdmica. Este hecho, en nuestra opinién, dificulta el logro
de los objetivos fijados en la Estrategia para el Crecimiento y el Empleo, pro-
puestos por la Union Europea en el afio 2005, asumidos por Espafia como
Estado miembro.

Con este proposito, la problematica suscitada en torno a la oferta laboral y
la politica de empleo se analiza en la primera parte de estas paginas,
pasando a continuacion a la aplicacion del indice de penalizacion fiscal, para
mostrar, de forma fehaciente, la persistencia de la discriminacién fiscal
del/de la segundo/a perceptor/a de ingresos dentro de la unidad familiar en
la declaracién conjunta en Espafia, como consecuencia de la no individuali-
zacion del tributo. Con ello se pretende mostrar la falta de coordinacion
existente en nuestro pais entre la politica fiscal y de empleo, puesto que esta
penalizacién continua desincentivando la permanencia de las mujeres casa-
das en el empleo a lo largo del ciclo vital. Igualmente, la no individualizacion
del tributo provoca la penalizacién fiscal de las madres y padres con hijos e
hijas a cargo, como responsables de familias monoparentales que, dada la
abrumadora mayoria de mujeres, deberian ser denominadas, monomaren-
tales, como apunta Cristina Carrasco.

Desde un punto de vista metodoldgico, el estudio ha utilizado como horizonte
temporal el afio 2004 (declaraciones de 2005), por ser este afio el correspon-
diente al dltimo ejercicio fiscal disponible. Esta informacion fiscal nos ha sido
facilitada por el Instituto de Estudios Fiscales del Ministerio de Economia y
Hacienda, poniendo a nuestra disposicion la Gltima muestra de declarantes del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que ha constituido una fuente
valiosisima para la realizacion de este trabajo. Pero es necesario puntualizar que
esta fuente fiscal nos ha condicionado de manera importante, obligandonos a
fijar 2004 como afio de referencia y homogeneizar —con este horizonte tempo-
ral- la totalidad de los datos barajados en el mercado de trabajo, tanto en la
Union Europea como a escala estatal y autondmica.

Si bien somos conscientes que esta limitacion metodolégica —con la deter-
minacién del horizonte temporal- resta actualidad a nuestro estudio, sobre
todo al contemplar la incertidumbre econdmica reinante durante los Gltimos
meses, también lo es que se ha intentado soslayar, mediante la proyeccion
de algunos resultados para afios posteriores, como es el caso concreto de las
simulaciones de los efectos recaudatorios y de la distribucion de las propues-
tas presentadas. No obstante, consideramos, que los resultados obtenidos



permiten arrojar luz para iluminar la accion politica en el intento de amino-
rar la desigualdad de género.

El estudio se ha estructurado en torno a tres grandes bloques; en el primero
se efectla un andlisis de la oferta laboral femenina, de la politica de empleo
y de las caracteristicas del impuesto personal sobre la renta. En concreto, el
primer capitulo incide en el diverso comportamiento ante el empleo a lo
largo del ciclo vital, observado por mujeres y hombres en diferentes paises
de la Unién Europea, Espafia y Castilla y Ledn.

El andlisis a continuacion se centra en la politica de empleo, fundamental-
mente, en la Estrategia de Lisboa para el Empleo, pocos afios después de la
Cumbre de Luxemburgo de 1997, y sus implicaciones para los Estados
miembros a través de la elaboracion de los diferentes Planes Nacionales de
Accion sobre el Empleo, a escala estatal, y los Planes Regionales de Empleo
de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, a escala autonémica. La
vision del impuesto personal sobre la renta desde una perspectiva de
género, pone de manifiesto su falta de neutralidad o/y disefio sesgado,
como diria Diane Elson, que genera la penalizacion fiscal de las mujeres
casadas, consecuencia de la discriminacion indirecta del/de la segundo/a
perceptor/a de ingresos de la unidad familiar (cuando se opta por la decla-
racion conjunta), y, también, a través del trato fiscal desfavorable recibido
por las familias monoparentales en comparacion con las biparentales.

El segundo apartado se centra en el analisis del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF) en Castilla y Le6n y de las competencias en mate-
ria normativa, cedidas en virtud de la Ley 21/2001, poniendo de manifiesto
las principales magnitudes declaradas por los contribuyentes y las contribu-
yentes, la distribucion de las rentas de trabajo de los hombres y de las muje-
res, asi como su perfil (o retrato robot) como contribuyentes estereotipicos/as
y la cuantia de su aportacion a la totalidad de la recaudacion.

El tercero, puede decirse que constituye uno de los nucleos fundamentales
del estudio y encierra una propuesta de actuacion, con dos medidas concre-
tas para modificar el IRPF, dentro del marco definido por la Ley 21/2001. Esta
propuesta se ha pensado con la intencion de paliar la penalizacion fiscal
soportada por las familias monoparentales, por un lado, y mejorar la situa-
cion de las mujeres asalariadas (agrupadas, en su mayoria, en los tramos mas
bajos de la tarifa impositiva), por otro. Por tltimo, el estudio concluye sus Ulti-
mas paginas con una breve relacion de las conclusiones obtenidas.
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METODOLOGIA

El tratamiento de datos

Hasta fechas muy recientes, en Espafia Unicamente se ha dispuesto de los
datos los suministrados por las Encuestas de Presupuestos Familiares y el
Panel de Hogares de la Unidon Europea del Instituto Nacional de Estadistica.
Los Unicos datos fiscales utilizados en las simulaciones fiscales eran los pro-
porcionados por el Panel del IRPF 1982-1995, elaborado por la Direccion
General de Informatica Tributaria que, ademas, de estar desfasados tempo-
ralmente, tenian una circulacién restringida.

En 2005, la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT) y el Insti-
tuto de Estudios Fiscales han elaborado conjuntamente la Muestra, IRPF
2002 |EF-AEAT (contribuyentes), con datos de las declaraciones del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del ejercicio 2002, amplian-
dolo, posteriormente a los ejercicios 2003 y 2004, proporcionando asi una
base de datos cercana a un millon de observaciones, con mas de doscientas
variables fiscales, lo que representa una muestra superior al seis por ciento
del universo de declaraciones. Previamente, desde el ejercicio fiscal 2002,
uno de los datos recogidos en las declaraciones del IRPF ha sido el sexo del
declarante, lo que abre un amplio abanico de posibilidades para la realiza-
cién de estudios e investigaciones desde la perspectiva de género.

Es necesario puntualizar que la segregacion de los datos fiscales por sexo no
es todavia completa como consecuencia del sistema de tributacion y del
registro informatico de los datos de la declaracién: en las declaraciones indi-
viduales y en las declaraciones conjuntas de familias monoparentales el sexo
del declarante no ofrece duda alguna pues los datos registrados correspon-
den a un o una contribuyente (el declarante se identifica con el contribu-
yente), pero no asi con las declaraciones conjuntas de familias biparentales
gue pueden contener datos de los dos cényuges que firman la declaracion
cuya imputacion a su perceptor/a no es aun posible (hay un/a declarante y
dos contribuyentes). No obstante y dado que, como se expone en el pre-
sente estudio, la mayoria de estas declaraciones tienen un Unico perceptor/a,
la identificacion de su contenido con el sexo del/de la declarante es, en la
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mayoria de los casos, una aproximacién correcta. Segun fuentes oficiales, en
un futuro proximo esta carencia quedara subsanada para los ejercicios pos-
teriores.

Esta muestra se actualiza anualmente con las Gltimas declaraciones disponi-
bles y presenta un alto grado de precision respecto del universo, pues en su
comparacion con la Base de Datos Econémicos del Sector Publico Espafiol
(BADESPE) muestra diferencias que no llegan al 1 por ciento. Los datos han
sido obtenidos de las declaraciones del IRPF, modelos 100 y 104, a los que
se les ha afadido los de los no declarantes, es decir, aquellas personas que,
habiendo obtenido rentas, no estan obligadas a presentar declaracion al no
alcanzar las cifras minimas exigidas para ello. Sus datos han sido elaborados
a partir de las retenciones registradas en el modelo 190.

El muestreo utilizado es del tipo estratificado aleatorio en base a las provin-
cias espafiolas del Territorio Fiscal Comun (es decir con la exclusién de la
Comunidad Foral de Navarra y de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco).
El segundo nivel de estratificacion son 12 tramos de renta y un tercer nivel
son las declaraciones individuales y conjuntas. El tamafio muestral se ha
obtenido para un error de muestreo inferior a 1,5% con un nivel de con-
fianza del 3 por mil. El reparto de la muestra en los estratos se ha realizado
mediante afijacion de minima varianzal.

El estimador de cualquier total poblacional X en muestreo estratificado ale-
atorio es la suma de los estimadores del total en cada uno de los L estratos:

Xj;= media muestral en el estrato h
Xp= total muestral en el estrato h

L
xh:Zfehxh Np= tamafio poblacional del estrato h
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Il
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np=tamafio muestral del estrato h

fep,=factor de elevacion del estrato h

* Para mayor informacion, véase Fidel Picos et alter (2007): La muestra de declarantes
de IRPF de 2004: descripcion general y principales magnitudes. Serie Documentos DOC. N°
25/07. Instituto de Estudios Fiscales, Madrid.
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Para estimar cualquier total poblacional se calcula el sumatorio de los pro-
ductos de los factores de elevacion fey, por los totales muestrales en cada
estrato Xp,.

El estimador de cualquier media en muestreo estratificado aleatorio es la
media ponderada de los estimadores de la media en cada estrato, siendo los
coeficientes de ponderacién Wh = Nh/N de suma unitaria (Nh es el tamafio
poblacional del estrato y N es el tamafio de la poblacién que asciende a
15.481.382 declaraciones).

Para estimar cualquier media poblacional se halla el sumatorio de los pro-
ductos de los factores de elevacion por los totales muestrales en cada estrato
y se divide por el tamafio poblacional.

Las varianzas de los estimadores y sus estimaciones son (f;, = n,, Np,):

L 2 i L ) 2
- SE . _ St
VIXgt D N (-, )ﬁ V(Xst )=v| > WXy ’—th (- )2
h=1 , h=1 h=1

2
v(xst)=ZN2 —fh v o) th (1- fh)—:

siendo S2 la cuasivarianza poblacional en el estrato h, y Sﬁ la cuasivarianza
muestral en el estrato h.

El célculo de los errores relativos estimados se hace a través de las expresiones:

€y kg Vst Cy(Xgy )_7‘\/:‘3‘)

st st

El modelo de microsimulacién

Se ha utilizado el modelo de microsimulacion realizado por el Instituto de
Estudios Fiscales MICROSIM-IEF-Renta version 1.1, construido alrededor de
tres modulos: el modulo de entrada de parametros, el médulo de simulacion
propiamente dicho y el motor de célculo, siguiendo el siguiente esquema:
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Salida de resultados
(Microsoft Excel)

Hoja de parametros
(Microsoft Excel)

Programa simulador
(Visual Basic)

Resultados

Motor de célculo
(SQL Server 2005)

La hoja de parametros sirve para introducir los parametros del modelo (IRPF)
que deseamos simular asi como los de referencia. El médulo simulador esta
programado para indicar al motor de célculo que datos ha de utilizar y que
célculos matematicos y ldgicos debe llevar a cabo. Sus resultados retornan
al modulo anterior que los trata adecuadamente para que puedan ser objeto
de salida, normalmente en una hoja de céalculo.

Herramientas informéticas

Introduccion y salida de datos: se utiliza una hoja de calculo
—habitualmente Microsoft Excel- como sistema rapido, sencillo y
flexible de introduccion de los valores de los parametros, accesi-
ble a la mayoria de los usuarios. Sirve ademéas como soporte de
estadisticas de resumen de los resultados finales de la simulacion,
a parte de ser un formato estandar y cémodo. A su vez, permite
la salida de los datos de forma sencilla y la realizacion de célcu-
los y gréficos a efectos de presentacion por parte del usuario.



Para el mddulo simulador se requiere utilizar VisualBasic.NET
2003 (o versiones posteriores) dado que la comunicacién con
SQL-SERVER es directa y el flujo de informacion con Excel o Acces
es inmediata. Ademas, su facilidad de implementacion con libre-
rias de software cientifico, como Matlab, lo hacen ideal para la
investigacion.

Para el motor de célculo se debe de utilizar SQL-Server pues per-
mite tratar de forma eficiente grandes volimenes de datos, siem-
pre que se disponga de suficiente memoria RAM, y permite
gestionar de forma eficiente bases de datos relacionales. No obs-
tante, su utilizacion requiere conocimientos especificos sobre este
tipo de base de datos.

Como programa de estadistica se ha utilizado STATA por su ver-
satilidad y facilidad de programacion.

No queremos terminar este apartado sin hacer referencia a los datos utiliza-
dos. La Muestra IRPF 2004 IEF-AEAT de declarantes de Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, de fundamental importancia para el analisis
realizado, facilitada por el Instituto de Estudios Fiscales del Ministerio de
Economia y Hacienda, se refiere al ejercicio fiscal de 2004 (declaracién de
mayo-junio de 2005), ultimo disponible. Ello nos ha obligado a tomar este
afio como referencia para el resto de los datos no fiscales utilizados en el tra-
bajo, tal y como ya explicamos en la introduccion, sin perjuicio de proyectar
ciertos resultados a afios posteriores, como es el caso de las simulaciones de
los efectos recaudatorios y de distribucion de las propuestas presentadas.

METODOLOGIA












LA OFERTA LABORAL FEMENINA
A LO LARGO DEL CICLO VITAL

La incorporacion al empleo (considerando como tal la realizacion de un tra-
bajo remunerado) de las mujeres y de los hombres depende de las diferentes
etapas de la vida por las que se atraviesa a lo largo de su ciclo vital. Y, mien-
tras los hombres entran en el mercado laboral desde edad temprana y per-
manecen en el mismo durante toda su vida [laboral], no ocurre igual para las
mujeres que, en multiples ocasiones, se ven obligadas a abandonarlo, por el
nacimiento y cuidado infantil o para la atencion de familiares mayores con
discapacidad, reincorporandose después, s6lo en determinados paises. La
maternidad y la presencia de menores en el hogar generan, por tanto, una
importante disminucion de la actividad laboral remunerada o incluso la reti-
rada absoluta del mercado de trabajo. Este hecho se debe, entre otras razo-
nes, a la falta de servicios de educacion infantil suficientes (para menores de
tres afios) y a que, tradicionalmente, los hijos e hijas se siguen viendo como
responsabilidad especifica de la madre y no de ambos padres conjuntamente.
Por udltimo, habria que sefialar la falta de atencion especifica a las personas
enfermas y sobretodo para personas mayores, cuyo peso demografico ha
crecido con enorme intensidad en la Unién Europea durante los Gltimos afios.

Por tanto, se podria concluir este comentario aseverando que, cuando el
Estado del bienestar, a través de su politica social de gasto no contempla el
cuidado como uno de sus pilares basicos al igual que la salud o la educacion,
ni le otorga el esfuerzo econdémico presupuestario adecuado, la permanen-
cia en el mercado de trabajo se tambalea e incluso el mantenimiento de la
calidad de vida (Diane Sainsbury, 1996, Rodriguez Cabrero, 2006).

La representacion gréafica de la actividad laboral masculina a lo largo del ciclo
vital difiere de la femenina y, segun los paises, presenta tres pautas distintas
de comportamiento ante el empleo: La primera se caracteriza por presentar
un maximo en la tasa de actividad en torno a los 27 afios, ofreciendo una
curva con dicho maximo a la izquierda del eje horizontal. La segunda pre-
senta dos maximos separados por un valle, situado en torno a los treinta
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afios de edad. Esta forma de “M” aparece en aquellos paises en los que la
presencia de hijos pequefios, mas que el matrimonio, impide la actividad
femenina y el segundo maximo se corresponde con la vuelta de una impor-
tante proporcion de mujeres casadas al empleo, una vez que los hijos se
encuentran escolarizados. La tercera pauta, cuya representacion grafica
tiene forma de “U” invertida o de meseta, es bastante similar a la represen-
taciéon grafica de la tasa de actividad masculina y corresponde a pautas de
comportamiento en donde no se abandona el empleo como consecuencia
del cuidado de los hijos e hijas, y, en la Unién Europea, coincide con el com-
portamiento laboral femenino seguido en los paises nordicos.

En concreto, algunos paises presentan un méaximo muy pronunciado en los
primeros afios de actividad laboral remunerada entre los 21 y 29 afios de
edad para decaer rapidamente, como Irlanda y Espafia (véase el grafico
adjunto); otros presentan una grafica en forma de “M”” con el minimo en el
periodo de cuidado de los hijos (Alemania, Reino Unido) y un tercer grupo
presenta una curva bastante similar a la de los hombres (Suecia y Dinamarca).

Tasa de actividad a lo largo del ciclo vital
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Espafia pertenece al primer grupo de paises, es decir, presenta un maximo
entre los 25-30 afios que va decreciendo de forma paulatina. No obstante,
se puede observar en la representacion grafica de la tasa femenina de acti-
vidad un desplazamiento hacia arriba, como consecuencia de una perma-
nencia creciente de las cohortes méas jovenes en el mercado de trabajo.

La configuracion de uno u otro perfil esta relacionada con multiple factores,
entre ellos podria enumerarse, sin ningun afan de exhaustividad: la existen-
cia o no de infraestructuras sociales, tales como servicios de educacion
infantil (para menores de tres afios), horarios escolares, permisos parentales,
reparto equitativo de tiempo de cuidado infantil entre padres y madres, etc.
Es decir, la existencia de centros suficientes de educacion infantil, atencion
domiciliaria y centros de dia y residencias para el cuidado de personas mayo-
res, etc., posibilita la conciliacion entre vida personal, familiar y profesional.
Estos aspectos, consecuencia del disefio de las politicas sociales, fiscales y
presupuestarias (por ejemplo es vital la eleccién politica de aumentar las
deducciones fiscales en lugar del gasto social para atender al cuidado de per-
sonas a lo largo de su ciclo vital) ayudan, de forma importante, a explicar las
diferencias encontradas a escala europea en el perfil representativo de la
actividad laboral remunerada de mujeres y hombres y a comprender las cau-
sas de la retirada parcial o definitiva del mercado laboral (mostrando la
imposibilidad de simultanear vida personal, profesional y familiar), aprecia-
ble en las diferentes tasas de actividad femenina y masculina a lo largo del
ciclo vital.

En el grafico adjunto a continuacion se muestran las curvas correspondien-
tes a las tasas de actividad de mujeres y hombres en la Comunidad de Cas-
tilla y Le6n, Comunidad de Madrid y del conjunto del Estado espafiol en el
intento de visualizar de forma palmaria las diferencias.
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Tasas de actividad en Espafia, Comunidad Auténoma de Castillay Le6n y
Comunidad de Madrid en 2004, desagregadas por cohortes de edad

Del6a De20a De 25 a De 35 a De45a Deb55y
19 afios 24 afos 34 afos 44 afos 54 afios mas afos

Hombres CyL 30,4% 62,1% 92,7% 95,2% 92,5% 68,3%
Mujeres CyL 16,7% 55,6% 77,1% 66,7% 57,5% 28,6%
Hombres Espafia 33,8% 71,2% 92,0% 94,5% 90,5% 67,6%
Mujeres Espafia 24,6% 61,5% 77,5% 69,2% 58,1% 31,8%
Hombres Madrid 28,3% 71,4% 94,6% 96,6% 93,9% 74,0%
Mujeres Madrid 35,8% 64,7% 83,9% 75,3% 66,4% 36,1%

EPA 2004, 2° trimestre.

LA OFERTA LABORAL FEMENINA A LO LARGO DEL CICLO VITAL



El perfil presentado por los hombres y mujeres en Castilla y Le6n, segun la
EPA de 2004, sigue la primera de las pautas comentadas anteriormente, al
igual que el conjunto del Estado espafiol y la Comunidad de Madrid: los
hombres se mantienen en el mercado laboral durante toda su vida laboral,
aunque se puede apreciar una retirada importante como consecuencia de las
prejubilaciones (descenso vertiginoso a partir de los 55 afios), mientras las
mujeres abandonan el empleo, después del maximo alcanzado en torno a
los 29 afios. Se puede observar que las mujeres de Castilla y Ledn destacan
por presentar una tasa de actividad inferior hasta los 55 afios, momento a
partir del cual convergen todas las lineas, incluida la correspondiente a la
Comunidad de Madrid.

La actividad econémica de las mujeres varia entre unas y otras provincias
ampliamente dentro de la Castilla y Ledn. Por ejemplo, la tasa de actividad
femenina mas alta correspondia, en el afio 2004 a Valladolid, con un 45,7%,
y la més reducida a Zamora, con un 29,7%, seguida, esta Ultima, por Leén
con 33,2%, como muestra la tabla adjunta en la siguiente pagina.
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Evolucion temporal de la tasa de actividad de las mujeres
en las diferentes Comunidades Autbnomas

Si se contempla la evolucion de la tasa de actividad femenina de Castilla y
Ledn durante el periodo 1992-2004 y se compara con las restantes Comu-
nidades se puede observar un resultado positivo con una elevacion media en
torno a 8 puntos porcentuales, si bien Baleares y la Comunidad de Madrid
son las comunidades que mas crecen (18 puntos), como muestra el cuadro
siguiente:

Evolucién de la tasa de actividad de las mujeres
(por orden decreciente de la tasa de 2004)

1992 1994 1996 2004 2004/1992
Baleares 34,19 40,86 43,09 52,26 18,07
Madrid 32,80 34,67 39,28 50,94 18,14
Catalufna 37,31 40,53 41,2 50,72 13,41
Comunidad Valenciana 36,68 38,34 38,23 48,66 11,98
Canarias 38,68 38,75 36,95 48,54 9,86
Navarra 34,07 34,35 34,19 46,44 12,37
Pais vasco 37,01 37,67 37,68 46,14 9,13
Galicia 39,65 39,50 38,82 44,87 5,22
Murcia 34,70 36,75 36,18 44,56 9,86
La Rioja 32,06 31,81 31,78 43,95 11,89
Arag6n 30,74 34,41 34,18 43,02 12,28
Andalucia 31,24 32,73 35,03 41,41 10,17
Cantabria 30,06 33,1 33,83 41,35 11,29
Castilla y Le6n 31,97 31,81 32,61 39,84 7,87
Castilla-La Mancha 27,51 27,21 28,8 39,53 12,02
Extremadura 28,47 29,77 32,01 39,23 10,76
Asturias 32,19 31,87 30,69 36,03 3,84

elaboracion propia a partir de INE Encuesta Poblacion Activa. Principales resultados
1992, 1994, 1996 y 2004.



Si se compara, la tasa de actividad femenina en las distintas Comunidades
Autdénomas, para 2004, afio en el que hemos centrado este estudio, Casti-
lla y Ledn ocupa uno de los Ultimos puestos. Lo que genera que la brecha
de género o la diferencia entre la tasa de actividad masculina y femenina sea
maés acusada (més de 23 puntos porcentuales), como muestran la tabla y el

gréfico siguientes:

Diferencia en la tasa de actividad de hombres y mujeres, 2004

(por orden decreciente)

Hombres  Mujeres

Diferencia

Castilla-La Mancha 66,79 39,53
Andalucia 67,52 41,41
Murcia 69,61 44,56
Rioja (La) 68,81 43,95
Extremadura 63,90 39,23
Cantabria 65,80 41,35
Arag6n 66,26 43,02
Castilla y Leén 63,08 39,84
Navarra 69,61 46,44
Total 68,19 45,79
Pais Vasco 67,96 46,14
Comunidad Valenciana 70,03 48,66
Asturias 56,82 36,03
Canarias 69,04 48,54
Madrid 71,38 50,94
Cataluia 70,92 50,72
Baleares 71,50 52,26
Galicia 63,12 44,87

27,26
26,11
25,05
24,86
24,67
24,45
23,24
23,24
23,17
22,40
21,82
21,37
20,79
20,50
20,44
20,20
19,24
18,25

elaboracién propia a partir de la EPA.
Principales resultados, 2004.

A la hora de buscar razones explicativas de esta baja participacion femenina
en el mercado laboral en nuestro pais, es necesario llevar a cabo, como se
dijo previamente, un andlisis minucioso de las distintas politicas publicas,
incluida la fiscal, con objeto de determinar las oportunidades y obstaculos,

realmente, existentes en el acceso al empleo.

LA OFERTA LABORAL FEMENINA A LO LARGO DEL CICLO VITAL



Diferencia en la tasa de actividad de hombres y mujeres, 2004
(Gender gap)
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Antes de terminar con este apartado, es preciso tener presente la sobrecarga
de trabajo no remunerado que vienen soportando las mujeres de la Comu-
nidad de Castilla y Ledn como en el resto de Espafia para el mantenimiento
de la calidad de vida general, aunque su analisis desborda totalmente los
limites marcado en este trabajo, se recomienda revisar las Encuestas del
Empleo del Tiempo, publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica desde
el afio 2004, con resultados desagregados por Comunidades Auténomas.
Por Gltimo recordar, el escaso interés publico prestado a estas cuestiones en
Espafia, pese a la constante presion europea, dado que la primera norma
sobre conciliacion de la vida familiar y profesional data del dltimo afio del
pasado siglo (Ley 39/1999, de 5 de noviembre de Conciliacion de la Vida
Familiar y Laboral de las personas trabajadoras?).

> Para mas informacion sobre esta norma véase: Miguel Angel Almendgros Gonzélez:
Familia y trabajo. Comentario préactico a la Ley de Conciliacion la Vilda Familiar y Laboral. Aspec-
tos laborales. Editorial Comares, Granada 2002.

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FIiSICAS EN CASTILLA Y LEON
DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO. UNA PROPUESTA A FAVOR DE
LAS MUJERES ASALARIADAS



Tasa de ocupacion y desempleo

Si deviene topica la afirmacion que las mujeres han sido en nuestro pais pro-
tagonistas del cambio social, no es menos cierto que este fendmeno se ha
visto amortiguado ante la imposibilidad de colmar sus expectativas con un
empleo adecuado y, de forma masiva, se han visto avocadas a engrosar las
ingentes filas de desempleadas/os durante los Ultimos afios.

El reparto del desempleo, pone al descubierto una profunda asimetria entre
mujeres y hombres y la incapacidad del mercado de trabajo de Castilla y
Ledn como el espafiol en su conjunto para hacer frente a los retos de la
sociedad actual.

Al analizar la tasa de desempleo femenino y compararla con la masculina se
percibe, para el caso de Espafia, la brecha de género enquistada desde hace
varios lustros. Pero, ademas de este hecho hay que prestar atencion a la ele-
vada tasa de inactividad femenina en comparacién con la masculina. Por
ello, Freyssinet en el intento de orientar adecuadamente el enfoque que
debe asumir la politica de empleo incluye —en el gréafico que se afiade a con-
tinuacion- en el analisis de la oferta laboral no sélo situaciones relacionadas
con la actividad o el desempleo sino también con la inactividad. Es decir,
invita a los/las tedricos/as como los/las responsables de llevar a cabo esta
politica a que tengan siempre presente los distintos flujos de entrada y salida
generados en el mercado de trabajo.

El grafico adjunto a continuacion muestra tres circulos bien diferenciados en
los que se inserta a la poblacion conforme a su situacion en el mercado de
trabajo: inactividad, empleo y desempleo. En el mismo puede apreciarse la
existencia de algunas areas de interseccion, en las que habria que situar a la
poblacion de dificil clasificacion porque al menos comparte dos o mas cate-
gorias sociolaborales: como inactividad y trabajo en la economia informal,
subempleo, jubilaciones anticipadas, etc. Este enfoque presenta una alterna-
tiva frente a otros mas rigidos y tradicionales, centrados exclusivamente en
el modelo masculino de participacion en el mercado de trabajo y, por ello,
dicotdmico o dual en torno al empleo y el desempleo como Unicas coorde-
nadas de referencia para encuadrar el andlisis de la oferta laboral.
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Esquema de Freyssinet adaptado para el caso de Espafia
para visualizar la interrelacion entre empleo, desempleo e inactividad

Empleo (miles)

10.378,0 hombres
6.672,0 mujeres

Desempleo (miles) Inactividad (miles)
898,2 hombres 5.416,8 hombres
1.194,3 muijeres 9.822,8 mujeres

EPA 2004, 2° trimestre.

economia informal y trabajo doméstico

trabajadores/as que involuntariamente tienen jornada a tiempo parcial o que realizan
una jornada laboral inferior a la legal

trabajadores/as que voluntariamente tienen jornada a tiempo parcial o con jornada
laboral inferior a la legal

trabajadores/as desanimados/as, parados/as—prejubilados/as y prejubilados/as

La confluencia de los tres circulos representativos del empleo, desempleo e
inactividad, delimitan cuatro areas netamente diferenciadas a, b, c y d:

Es la interseccion entre los tres circulos que corresponde al sector de la
economia sumergida y a la realizacion de trabajo a domicilio con mano
de obra desempleada, inactiva o empleada legalmente.

Es la interseccion entre empleo y desempleo engloba y a aquellas per-
sonas gque involuntariamente trabajan un nimero de horas inferior a
la jornada legal como los/las trabajadoras/es a tiempo parcial de
forma involuntaria, que a su vez constituyen el grupo de las/los
subempleadas/os (a mitad camino entre el empleo y el desempleo).

Es la interseccion entre empleo e inactividad y encuadra a quienes
“voluntariamente” han optado por tener un empleo de menor dura-
cién que la jornada legal.



Es la interseccion entre inactividad y desempleo en donde se ubican
aquellas personas desempleadas, retiradas del mercado de trabajo
porgue no buscan trabajo activamente o personas desanimadas y per-
sonas jubiladas anticipadamente.

Esquema de Freyssinet adaptado para el caso de Castilla y Ledn
para visualizar la interrelacion entre empleo, desempleo e inactividad

Empleo (miles)
602,3 hombres
345,1 mujeres

Desempleo (miles) Inactividad (miles)
41,2 hombres 387,6 hombres
72,9 mujeres 654,2 muijeres

EPA 2004, 2° trimestre.

Este planteamiento tedrico permite analizar con mayor rigor el comporta-
miento de la oferta de trabajo y orientar, adecuadamente, a la politica de
empleo, al centrarse en la totalidad de los flujos de entrada y salida del mer-
cado de trabajo. Es decir, en la inactividad, empleo y desempleo, lo que per-
mite superar el modelo masculino dicotomico de empleo y desempleo,
construido en la contemplacion, con caracter exclusivo y excluyente, de la
actividad econdémica mercantil. Lo que implica superar una perspectiva
puramente economicista, propia del “homo economicus”, que relega el tra-
bajo de cuidado no remunerado, tan necesario para el mantenimiento de la
calidad de vida, como pone de relieve la teoria de las capacidades humanas
desarrollada por Amartia Sen (premio NObel de Economia) y, posterior-
mente, por Martha Nusbaum (2004).

Tampoco se deben limitar el analisis de la oferta laboral a las oscilaciones del
ciclo econémico olvidando a las mujeres, sobrecargadas de trabajo, sobre
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todo de tareas de cuidado no remunerado, que se hallan, al mismo tiempo,
con un empleo a tiempo parcial o subempleadas en el mercado de trabajo.
Nadie cuestiona que un aumento de su jornada laboral remunerada, sin un
esfuerzo econémico para ofertar adecuados servicios sociales de cuidado,
puede generar el deterioro de la calidad de vida de la sociedad (Diane Elson).
Por ello la politica de empleo debe marchar siempre, aunadamente, con las
restantes politicas publicas: social, presupuestaria, fiscal, etc.

Por ello, J. Rubery et alter en su estudio realizado para la Comisién Europea,
titulado: Women and the European Employment Rate: The causes and the
consequences of variations in female activity and employment patterns in
the EU, consideran la necesidad de de elaborar una definicion mas precisa
sobre el status en la actividad economica:

“que reconozca y ponga de manifiesto que las personas no
pueden dividirse entre las que tienen un status econémico y
las que carecen del mismo.”

Sin poder adentrarnos mdas en esta problematica, que desborda amplia-
mente los limites de este trabajo, nos remitimos al apartado siguiente sobre
politica de empleo y pasamos a exponer, de forma sucinta, los datos relati-
vos a la inactividad, empleo y desempleo en Espafia, seguido de una tabla
que muestra las diferentes tasas de actividad, ocupacion y desempleo en las
Comunidades Autbnomas para 2004.

Hombres Muijeres

01% 92% 4,6%

0,
12 6% ~ // 0,4%
\

13,1%

/

13,7%
—

— 2,7%
S N

82,2%

-

70,3%

0,2%

B Trabajador Servicio militar Otra

Estudiante M Labores hogar No clasificable

elaboracion propia a partir de EPA Segundo Trimestre 2004.



El andlisis de flujos de entrada y salida en el mercado de trabajo, como
comentdbamos previamente, resulta de un valor inestimable al mostrar la
elevada proporcion de estudiantes e inactivas, dedicadas a labores del hogar,
que en el afio 2004 buscaban activamente empleo o que procedentes de la
inactividad intentaban entrar en el mercado de trabajo. En este sentido, cabe
recordar que tanto la OCDE como la Comisién Europea, desde la década de
los afios noventa, llevan haciendo hincapié en este enfoque para evitar que
las politicas de empleo, fiscales y sociales permanezcan insensibles o ciegas
a la perspectiva de género (Diane Elson).

Tasas de actividad, empleo y paro segun la EPA de 2004
por Comunidades Auténomas

Tasas de actividad Tasas de paro Tasas de empleo
Hombres = Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Andalucia 67,23 40,21 12,60 24,98 58,76 30,17
Aragon 64,85 41,68 3,58 7,63 62,53 38,50
Asturias 58,64 36,57 7,12 15,13 54,46 31,04
Balears, llles 73,10 52,97 8,05 10,57 67,22 47,37
Canarias 69,99 47,39 9,94 16,67 63,04 39,49
Cantabria 66,43 41,03 7,06 14,92 61,74 34,91
Castilla y Ledn 62,41 38,98 6,40 17,45 58,41 32,18
Castilla-La Mancha 65,62 36,35 4,24 16,42 62,84 30,39
Cataluia 70,22 50,33 7,37 11,62 65,04 44,49
Com. Valenciana 69,27 46,45 7,30 13,37 64,21 40,24
Extremadura 65,23 38,43 11,12 28,89 57,97 27,33
Galicia 63,69 45,35 8,91 20,48 58,02 36,06
Madrid 69,56 47,71 5,41 7,94 65,80 43,92
Murcia 70,47 44,27 7,15 15,91 65,44 37,22
Navarra 67,02 45,15 3,64 6,27 64,58 42,32
Pais Vasco 66,90 45,41 7,07 12,23 62,17 39,86
Rioja, La 66,69 40,63 3,69 6,67 64,22 37,92
Ceuta y Melilla 66,63 36,19 11,34 22,05 59,07 28,21
Total nacional 67,55 44,47 7,97 15,18 62,17 37,72
EPA 2004.
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Estos datos reflejan la asimetria de género en el mercado de trabajo, pues la
tasa femenina de desempleo duplica, en casi todas las Comunidades Aut6-
nomas, la tasa masculina de desempleo. Ademas su tasa de empleo se dis-
tancia en mas de 20 puntos porcentuales de la tasa masculina en muchas
Comunidades Autbnomas. Por consiguiente la reduccion de la desigualdad
de género debe priorizar la accién del gobierno central y autonémico a la
hora de conseguir, no solo una mayor justicia social, sino también una mayor
eficacia y eficiencia econémicas.

Politica econdmica desde la perspectiva de género

Para alcanzar una mayor tasa de ocupacién femenina (60%) —-como
quedd establecido en la Cumbre de Lisboa del afio 2000-, es preciso
indagar las causas que obstaculizan la permanencia de las mujeres en el
mercado de trabajo a lo largo del ciclo vital. Entre éstas, cabria sefialar la
persistencia de la penalizacion fiscal que pone de relieve la falta de coor-
dinacidn de la politica econdmica en diferentes paises de la Unién Euro-
pea, entre los que cabe situar a Espafia (véase apartado referido al indice
de penalizacion fiscal), al permitir la coexistencia de una politica de
empleo que estimula la permanencia de las mujeres en el mercado de tra-
bajo y una politica fiscal desincentivadora, via imposicion personal sobre
la renta (IRPF), que penaliza con un exceso de gravamen la continuidad
en el mercado laboral del/de la segundo/a perceptor/a de ingresos de la
unidad familiar.

El apoyo de la politica de empleo a la permanencia de las mujeres en el
empleo a lo largo del ciclo vital, como veremos con mas detenimiento en el
apartado siguiente, ha sido una constante en la Unién Europea, sobre todo
tras la Cumbre de Luxemburgo para el Empleo de 1997, al establecer en uno
de sus cuatros pilares, el fomento de las politicas de conciliacién de la vida
laboral y familiar de mujeres y hombres. Este pilar quedara plasmado en una,
la sexta, de las diez directrices dadas por la Comision Europea, para la ela-
boracion de los Planes Nacionales de Accion para el Empleo, elaborados por
los paises miembros a desde 1998 hasta 2004.

La sexta directriz se centraba exclusivamente en la necesidad de implemen-
tar la igualdad entre hombres y mujeres, y recomendaba la disminucién pau-
latina de la desigualdad en el mercado de trabajo: tasa de empleo,
desempleo y remuneracion salarial.



Pero, para la consecucion de una mayor equidad de género, se impone la
necesidad de una mayor coordinacién y coherencia en la politica econémica
en su conjunto. Es decir, que todas las politicas sectoriales e instrumentales
estén coordinadas (Fernandez Diez, Gamir, Cuadrado Roura, etc.).

Por ello, la octava directriz de los PNAE recomendaba hacer el empleo mas
atractivo, mediante incentivos y reformas de los sistemas fiscales y presta-
ciones sociales que eliminen trampas como la del desempleo o la pobreza y
la inactividad que desincentivan la participacion en el mercado de trabajo.

De ahi, la necesidad de implementar una politica de empleo y fiscal coordi-
nadas para la consecucion del objetivo de la Cumbre de Lisboa del afio
2000, con el objetivo de alcanzar una tasa de ocupacion femenina del 60%
para el afio 2010 para aquellos Estados miembros retrasados en la incorpo-
racion de las mujeres en el mercado de trabajo. Este objetivo se ha transfor-
mado, tras la revision del afio 2005, en el 57% como recoge el Programa
Nacional de Reformas. A pesar de su reduccién, su logro seguira siendo difi-
cil, con la persistencia de la penalizacion fiscal del/de la segundo/a percep-
tor/a de ingresos en la unidad familiar (cuando se opta por la declaracién
conjunta), tanto en Espafia como en otros paises de la UE, como veremos
en otro apartado de este trabajo.

En consecuencia y considerando los imperativos de coherencia y coordina-
cion en el conjunto de la politica econdmica, la politica impositiva debe ser
revisada, para evitar distorsiones que frenan la permanencia en el mercado
laboral del/de la segundo/a perceptor/a de ingresos en la unidad familiar
(mujeres fundamentalmente). También, esta revisién debe abarcar el dife-
rente tratamiento fiscal otorgado a los diferentes tipos de familia, con la
penalizacién de las familias monoparentales, en su mayor parte constituida
por mujeres, como se analiza en otro apartado de este trabajo, en el intento
de llamar la atencién sobre otro fallo importante de nuestro sistema imposi-
tivo, contemplado desde una perspectiva de género.

Por dltimo, y antes de iniciar el analisis de las politicas de empleo y de la poli-
tica fiscal, en particular, referida a la imposicion sobre la renta en Espafia y
en la Union Europea, es preciso hacer hincapié en como la asimetria de
género en el mercado de trabajo se va a traducir, en Ultima instancia, en un
acceso restringido a las pensiones contributivas y otros derechos sociales,
generados por la participacion en el empleo. Pues estos derechos sociales se
han disefiado, de acuerdo con un patron masculino de participacion en el

LA OFERTA LABORAL FEMENINA A LO LARGO DEL CICLO VITAL



empleo a lo largo del ciclo vital que —como se ha visto anteriormente—
muchas mujeres no pueden seguir, debido a la tradicional division sexual del
trabajo.

Ademas, esta asimétrica participacion en el empleo se traduce en una mayor
probabilidad de afrontar situaciones de pobreza en la vejez. Diversos estu-
dios, centrados en la desigualdad econémica y social en Espafia, Unién Euro-
peay en el mundo (ONU, UNIFEM) lo vienen constatando, empiricamente,
y vienen instando a los distintos gobiernos, desde hace varios afios, para que
tomen las oportunas medidas correctoras.









POLITICA DE EMPLEO.
POLITICA REGIONAL DE EMPLEO
DE CASTILLA Y LEON

Politica de empleo

El Congreso Europeo de Copenhague en 1993 marca un cambio radical en
la politica de empleo europea con el concepto de Estrategia global de
empleo a medio y a largo plazo. En este mismo afio en el Consejo Europeo
de Bruselas se presento el Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y
Empleo indicando las grandes lineas de actuacion a seguir contra el paro.

Posteriormente, el Consejo de Luxemburgo, obligé a cada uno e los Estados
miembros a elaborar, a partir de 1998, un Plan Nacional de Accién para el
Empleo (desde ahora PNAE) que debia incorporar los cuatro pilares basicos
y las directrices adoptadas anualmente por el Consejo.

Los cuatro pilares eran:
Mejora de la capacidad de insercion profesional.
Desarrollo del espiritu de empresa.
Fomento de la capacidad de los trabajadores y de las empresas.
Refuerzo de la politica de igualdad de oportunidades.

Los Consejos de afios sucesivos fueron instando a los Estados miembros a pro-
seguir en la aplicacion practica de los planes de accién y al desarrollo de refor-
mas estructurales en el marco de la estrategia coordinada de Luxemburgo.

En el afio 2000, el Consejo de Lisboa fijo el objetivo del pleno empleo a par-
tir de una economia basada en el conocimiento, a la vez que cohesionada
socialmente, estrategia que ha quedado reforzada en los Consejos posteriores
de Niza, Estocolmo, Laeken, Barcelona, Sevilla, Bruselas, Tesal6nica y Bruselas.

En el aflo 2003 se procedio a revisar la estrategia en el horizonte del afio
2010, cuya evaluacion intermedia se realizé en 2005, con el objeto de refor-
zar y garantizar su aplicacion por parte de los Estados miembros.
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Como se dijo en el apartado anterior, la cumbre de Lisboa establecié en el
2000, como uno de sus objetivos, la elevacion paulatina de la tasa de ocu-
pacion femenina hasta alcanzar, al menos, el 60% en todos los Estados
miembros para el afio 2010. Para ello, los diferentes Programas Nacionales
de Accién para el Empleo, PNAE deberian poner la sexta directriz, dedicada
especificamente a la consecucion de la Igualdad entre mujeres y hombres
entre las diez establecidas al efecto, instando a que:

“Los Estados miembros fomentaran la participacion de la
mujeres en el mercado de trabajo y conseguiran para 2010
una reduccion sustancial de las disparidades existentes entre
hombres y mujeres por lo que respecta a las tasas de empleo
y desempleo y a la remuneracion, a través de un plantea-
miento integrado, que combine la integracion de la dimension
de igualdad con medidas especificas. El papel de los interlo-
cutores sociales es fundamental a este respecto.”

Con una recomendacién especifica de la Comision a Espafia en este sentido,
en el afio 2004 para:

“aumentar los incentivos para que las mujeres participen en el
mercado de trabajo; e incrementar la disponibilidad y asequi-
bilidad de los servicios para el cuidado de los hijos y otras per-
sonas dependientes.”

La Cumbre de Barcelona subray6 la necesidad de atender al cuidado infan-
til, para menores de tres afios e inst6 a las autoridades de los Estados miem-
bros a paliar este obstaculo para llevar a cabo una politica adecuada de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Por su parte, la sexta directriz del PNAE del afio 2004 dice explicitamente que:

“La prestacion de servicios de cuidado de nifios constituye
uno de los recursos basicos para facilitar la conciliacién de a
vida familiar y laboral y supone un incentivo para que las
mujeres participen en el mercado de trabajo.”

Y, en la actualizacion de la respuesta politica para el 2003-2006 se dice tex-
tualmente:



“Se atendera especialmente la prestacion de servicios de cui-
dado para nifios y otras personas dependientes”.

Afadiendo a continuacion:
“Se eliminaran los obstaculos a la participacion de las muje-
res en el mercado de trabajo tomando en cuenta la demanda
de instalaciones de cuidado de nifios en linea con los mode-
los nacionales, para proporcionar este servicio en 2010 al
menos al 33% de nifios de 0 a 3 afios y mejorar, si cabe, el
actual 98% de nifios entre tres afios en edad escolar.”

En el &mbito fiscal, la directriz numero 8 del PNAE instaba a los Estados
miembros a que implementaran politicas adecuadas para que trabajar resul-
tara rentable, es decir que hiciera atractivo el empleo, instando a examinar
e incluso reformar, si llegara el caso, los sistemas fiscales y las prestaciones
sociales, asi como su interaccién, ““con objeto de eliminar la trampa del desem-
pleo, la pobreza y la inactividad, y de estimular la participacién en el empleo
de las mujeres, los trabajadores poco cualificados, los trabajadores de mas
edad, las personas minusvalidas y las personas mas alejadas del mercado de
trabajo”.

El PNAE del afio 2004, en el apartado correspondiente a la actualizacion de la
respuesta politica para 2003-2006, Espafia resalta el efecto positivo de la
reforma fiscal parcial que habia entrado en vigor a principios de 2003, con la
implantacion de una serie de medidas tendentes a reducir la carga fiscal de los
trabajadores, aludiendo de forma explicita a la bajada de los tipos impositivos:

“La reforma parcial del IRPF que entr6 en vigor en 2003 intro-
dujo una serie de medidas dirigidas a disminuir la carga fiscal
de los trabajadores. La reduccion por rendimientos del trabajo
en IRPF aument6 un 7% con caracter general y un 17% para
las rentas bajas. Asimismo, se redujeron los tipos de la tarifa,
de forma que el tipo maximo pasé del 48% al 45% vy el
minimo bajé del 18% al 15%.”

Aungue estas medidas fiscales no tuvieron el mismo efecto en las mujeres
que en los hombres, si se considera su diferente situacion socioeconémica
en el mercado de trabajo, como se explicita tanto para el conjunto de Espafia
(TFC) como para Castilla y Ledn en otro apartado de este trabajo.
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En la revision de la Estrategia de Lisboa, el Consejo Europeo reconocié que
los avances habian resultado insuficientes y presentd una iniciativa revisada
que denomind Estrategia para el Crecimiento y el Empleo. En esta revision
en el 2005, el objetivo referente a la tasa de ocupacion femenina se rebajo
del 60% al 57%, cifra que tampoco parece alcanzable, desde la perspectiva
actual (2008) dado que algunas Comunidades Autbnomas, como Castilla y
Leén se encuentran bastante rezagadas en su cumplimiento. Se acordé
igualmente que los Estados miembros elaborasen un Programa Nacional de
Reformas (desde ahora PNR) para un periodo de tres afios, que, debia con-
templar Veinticuatro Directrices Integradas, reagrupadas en torno a tres pila-
res econdmicos basicos: el macroecondmico, el microeconémico y el del
empleo que enumeramos a continuacion:

Garantizar la estabilidad econdmica para un crecimiento sostenible.
Salvaguardar la sostenibilidad econdmica y presupuestaria, previa a la
creacion de méas empleos.

Propiciar una asignacion eficiente de los recursos orientada al creci-
miento y al empleo.

Velar por que la evolucion salarial contribuya a la estabilidad macroeco-
némica y al crecimiento.

Reforzar la coherencia de las politicas macroeconémicas, estructura-
les y de empleo.

Contribuir al dinamismo y al buen funcionamiento de la UEM.

Incrementar y mejorar las inversiones en investigacion y desarrollo,
en particular en el sector privado, para crear un espacio europeo del
conocimiento.

Facilitar la innovacion en todas sus formas.

Facilitar la difusion y la utilizacién eficaz de las TIC y construir una
sociedad de la informacién plenamente integradora.

Reforzar las ventajas competitivas de la base industrial.

Fomentar la utilizacién sostenible de los recursos y reforzar las siner-
gias entre la proteccion del medio ambiente y el crecimiento.
Desarrollar y profundizar el mercado interior.

Garantizar la apertura y la competitividad de los mercados dentro y
fuera de Europa y cosechar los frutos de la globalizacién.



Hacer mas competitivo el entorno de las empresas y fomentar la ini-
ciativa privada mediante la mejora de la reglamentacion.

Fomentar una mayor cultura empresarial y crear un entorno mas pro-
picio para las PYME.

Ampliar, mejorar y conectar las infraestructuras europeas y terminar
los proyectos transfronterizos prioritarios.

Aplicar politicas de empleo conducentes al pleno empleo, la mejora
de la calidad y la productividad del trabajo y el fortalecimiento de la
cohesion social y territorial.

Promover un enfoque del trabajo basado en el ciclo de vida.
Asegurar unos mercados de trabajo inclusivos, aumentar el atractivo
del trabajo y hacer que el trabajo sea remunerador para los solicitan-
tes de empleo, entre ellos las personas desfavorecidas, y las personas
inactivas.

Mejorar la adecuacion a las necesidades del mercado de trabajo.
Promover la flexibilidad combinada con la seguridad del empleo y
reducir la segmentacion del mercado de trabajo, prestando la debida
atencion al papel de los interlocutores sociales.

Asegurar que la evolucién de los costes laborales y los mecanismos
de fijacion de salarios favorezcan el empleo.

Ampliar y mejorar la inversion en capital humano.

Adaptar los sistemas de educacion y formacién en respuesta a las
nuevas exigencias en materia de competencias.

A partir de este momento, Espafia inicia, de acuerdo con la apreciacién de
Carlos Mulas Granados (2007), un proceso sin precedentes en la historia de
la elaboracién de la politica econémica desde el lado de la oferta, en el que
van a quedar determinados un conjunto de objetivos globales a medio
plazo, unos ejes de actuacion, junto a un sistema de seguimiento y actuali-
zacion continuos.

El PNR con un horizonte temporal de tres afios, 2005-2008 se estructura en
torno a dos grandes objetivos:

Alcanzar en 2010 la convergencia plena en renta per capita.
Superar en ese afio la tasa de empleo de la Unién Europea.
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Ambos objetivos (renta per capita y tasa de empleo) se consideran alcanza-
bles. Aunque para ello debera impulsarse el crecimiento de la productividad y
la creacion de mas y mejores empleos. Se sefiala como en el periodo anterior,
la tasa de empleo (del 56,3% en 2000) habia mostrado un aumento conti-
nuado durante los Ultimos afios, hasta situarse en el 2004 en el 61,1%. Ten-
dencia consolidada como consecuencia de la paulatina reduccién del
desempleo, la incorporacién de la mujer al mercado de trabajo y la masiva
entrada de inmigrantes durante el periodo.

La consecucién del segundo objetivo, requerira, y éste es un punto de vital
importancia dentro de las politicas de igualdad de oportunidades e igualdad
de género, que la tasa de paro femenina se iguale a la europea y que la tasa
de paro masculina se sitle por debajo de la europea y “que la tasa de acti-
vidad masculina continlie avanzando y que la femenina se iguale con la
europea.”

Sin duda, el PNR constituye una referencia fundamental para analizar la
politica econémica del Gobierno para el periodo 2005-2010. Y para su cum-
plimiento resulta imprescindible aumentar la participacion laboral de las
mujeres, es decir, reducir tanto su tasa de inactividad como su tasa de desem-
pleo, dado que el margen de maniobra en lo que se refiere a la tasa activi-
dad y desempleo de los hombres es muy inferior (véase cuadro siguiente).

Tasa de paro Tasa de Actividad Tasa de empleo

(%) (%) (%)

Espafia (2004) Masculina 8 80 74
Femenina 15 57 48

Total 11 69 61

UE-25 (2004) Masculina 8 77 71
Femenina 10 62 56

Total 9 70 63

PNR (2010) - - 66

INE, Eurostat y elaboracién propia (OEP).

Como ya se comentd previamente, en el afio 2005, se abandond el objetivo
del Consejo de Lisboa del afio 2000, que recomendaba alcanzar una tasa
global de empleo en los Estados miembros de 70% y se rebaj6é a 66%, como
explicita el gréafico adjunto:
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Para lograr los objetivos fundamentales el PNR configura un conjunto de
objetivos especificos, que inciden en el corto y medio plazo en el aumento
de la productividad y en el empleo (véase anexo documental). Entre los
objetivos especificos sefialados, dentro del marco de un modelo de desarro-
llo sostenible, cabe enumerar los incluidos en la relacién adjunta en la que
se recoge, ademas un objetivo adicional, para cumplir con los compromisos
del Protocolo de Kyoto:

Reducir significativamente el ratio de deuda publica en relacién al

PIB, hasta el 34% en 2010.

Aumentar la red ferroviaria hasta los 35 km/1.000 km2 en 2010 (32,

en 2008), aproximandonos a la UE.

Reducir a la mitad (hasta el 15%) la tasa de abandono escolar pre-

maturo en 2010.

Duplicar la inversidn en I+D hasta el 2% del PIB en 2010, para Con-

verger con Europa en Sociedad de la Informacién,

Mejorar la posicion espafiola en relacién con los indicadores de com-

petencia, convergiendo en 2010 con la media europea.

Aumentar la tasa de empleo femenina desde el 48% hasta el 57%,

superando la media europea. Reducir la tasa de desempleo juvenil

desde el 22,1% hasta el promedio actual de la UE-25 (18,6%) en

2010. Se establece un objetivo intermedio del 19,3% para 2008.

Reducir la siniestralidad laboral, medida como indice de incidencia 10.
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Aumentar la creacidon de empresas en un 25% mediante el fomento
del espiritu emprendedor, especialmente entre jovenes y mujeres.
Objetivo adicional: Aumentar la eficiencia energética y reducir las
emisiones de CO,, desde el 40% hasta el 24% entre 2008 y 2012.

Para el logro de los dos objetivos, previamente enumerados, el Gobierno
vertebrara su politica econdmica en torno a siete ejes, que citamos a conti-
nuacion y constituyen la columna vertebral del Programa Nacional de Refor-
mas, en su intento de plasmar las veinticuatro directrices integradas de la
nueva Estrategia de Lisboa:

Refuerzo de la Estabilidad Macroeconémica y Presupuestaria.

El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) y del Pro-

grama de Actuaciones para la Gestion y Utilizacion del Agua

(AGUA).

Aumento y mejora del capital humano.

La estrategia de 1+D+l (INGENIO 2010).

Mas competencia, mejor regulacion, eficiencia de las Administracio-

nes Pablicas y competitividad.

Mercado de Trabajo y Didlogo Social.

El Plan de Fomento Empresarial.

Estos siete ejes del PNR se han estructurado teniendo en cuenta su inciden-
cia sobre diversos factores de produccion; por ejemplo, el eje uno por su
impacto en el ambito macroecondémico y presupuestario afectaria a todos los
demas y el seis, fundamentalmente al mercado de trabajo, etc.

La correspondencia entre las directrices para el empleo 17 y 18 integradas
(2005-2008) y los ejes 1 y 6 con las medidas propuestas en PNR se plasma
en el cuadro adjunto a continuacion:



Aplicar politicas de empleo destinadas a lograr el pleno empleo, a mejorar la cali-
dad y la productividad del trabajo y a reforzar la cohesion social y territorial.

Eje 6

Politicas de empleo para alcanzar el objetivo de incrementar la tasa de
empleo hasta el 66% en 2010.

Propiciar un enfoque basado en el ciclo de vida con respecto al trabajo.

Eje 6

Medidas para incrementar el empleo de los jovenes, en respuesta a las
demandas del Pacto Europeo para la Juventud (bonificaciones, forma-
cion).

Medidas para aumentar la tasa de ocupacion femenina y eliminar su dis-
criminacion laboral (Ley de Igualdad entre hombres y Mujeres, bonifica-
ciones, planes de empleo especificos).

Medidas dirigidas a favorecer la conciliacion entre la vida laboral y perso-
nal (mejora en la cobertura de plazas publicas para nifios 0-3 afios, mejora
en flexibilidad y seguridad del permiso para el cuidado de nifios).

Puesta en marcha de la Ley de Autonomia Personal y Atencién a las Per-
sonas en situacion de Dependencia.

Medidas dirigidas a apoyar la prolongacion de la vida activa y de la
modernizacion de los sistemas de proteccion social (programas de apoyo
a la permanencia en el empleo de mayores de 60 afios, programa de for-
macién especifico para los parados de larga duraciéon, nuevo programa
Renta Activa de Insercion).

Crear mercados laborales que propicien la insercién, potenciar el atractivo del
trabajo, hacer econémicamente atractivo el trabajo para los solicitantes de
empleo, incluidas las personas desfavorecidas y los parados.

Ejel

Eje 6

Mejora del tratamiento fiscal de los rendimientos del trabajo respecto de
otras fuentes de renta.

Reduccion del nimero de tramos de la tarifa del IRPF y del tipo marginal
maximo.

Medidas para favorecer la integracion laboral de las personas con discapaci-
dad y otras personas o colectivos en situacion o riesgo de exclusion social.

Refuerzo de la medida de capitalizacion de la prestacion por desempleo
en modalidad de pago.

Medidas para promover el empleo auténomo y la economia social.
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La interrelacién o relacion circular existente entre los diferentes ejes queda
reflejada en el grafico, incluido en el propio PNR, adjunto a continuacion:

Ejes del Programa Nacional de Reformas

1. Refuerzo de la Estabilidad
Macroeconémica
y Presupuestaria

e ~
7. Plan de Fomento ¢ 2. Plan Estratégico de
Empresarial Infraestructuras y
\ A/ Transporte (PEIT)
A Renta per capita y Programa AGUA
6. Mercado de Trabajo Empleo \

y dialogo social > Y Productividad

\ . 3. Aumento y Mejora

del Capital Humano

5. Mas competencia, _ _
mejor regulacion, 4. Estrategia |+D+i
eficiencia de las administraciones (INGENIO 2010)

publicas y competitividad

Y la interconexion entre fiscalidad y la situacion sociolaboral de las mujeres
en el empelo ha sido explicitada por Mulas en su andlisis pormenorizado del
PNR, en su articulo titulado: La Estrategia de Lisboa, el Programa Nacional
de Reformas y las Politicas de la Oferta en Espafia (2007) y expresado
mediante el grafico que insertamos a continuacion:



Los siete ejes del PNR-Objetivos Especificos

1. Reducir la deuda publica
sobre PIB hasta el 34%

e \
7. Aumentar la creacion ¢

gi,?;n ; Ler?azs;g / 2. - Aumentar la red ferroviaria
\ hasta los 35 km/1.000 km?
aproximandonos a la UE (48).
/ - Reducir la tasa de
6. - Aumentar la tasa Converger en accidentalidad enocarreteras
de empleo femenino renta per capita en un 40%
desde el 48%, hasta con la UE
el 57% (aumentando y aumentar )
la media VE-25). la tasa de
- Reducir la tasa de paro empleo hasta 3. Reducir a la mitad
juvenil desde el 22,1 el 55% X (hasta el 15%)
al 18,6% (media VE-25). en 2010 |a tasa de abandono
- Reducir la siniestralidad escolar en 2010
laboral en un 15% > T /
5. Mejorar la poblacién espafiola 4. - Duplicar la inversion en 1+D
en los indicadores de competencia, __ hasta el 28% del PIB en 2010.
convergiendo con la media - Converger con Europa en
europea en los casos en que Sociedad de la informacion

estemos por debajo

PNR 2005.

Aungue realmente el concepto de “transversalidad”, inherente en la conse-
cucion de toda politica publica, deberia quedar reflejado en cada eje en par-
ticular. Por ello, el grafico anterior deberia reinterpretarse incluyendo el
enfoque de género. Por ejemplo, con relacion al eje primero, el PNR alude

explicitamente a la necesidad de implementar una reforma tributaria pivo-
tada sobre tres figuras impositivas que exigira llevar a cabo, en primer lugar,

diversas modificaciones en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas (IRPF) con una reduccion del nimero de tramos del impuesto y el tipo
marginal maximo, ademas de una mejora del tratamiento fiscal de los ren-

dimientos del trabajo respecto a otras fuentes de renta; en segundo término,
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al Impuesto sobre Sociedades, mediante la reduccién del tipo impositivo y
simplificacion del impuesto; y, por ultimo, modificaciones en la Imposicion
Medioambiental con la creacion de nuevos hechos imponibles para mejora
de la eficiencia en la utilizacion de recursos escasos como la energia, agua,
etc. y correccion de externalidades negativas (Mulas, 2007).

Esta reforma fiscal, en lo concerniente al IRPF, se analiza por este equipo, tal
y como quedd prefijada en el PNR y se puede afirmar que adolecia de lo que
algunas/os autoras /es han denominado “ceguera de género” (Diane Elson)
al ignorar totalmente la diferente situacion sociolaboral de mujeres y hom-
bres en la sociedad. Por esta razon, en las paginas siguientes intentamos
suplir esta carencia al centrarnos en el estudio del IRPF al considerar, espe-
cificamente, la situacion socio laboral de mujeres y hombres en el mercado
de trabajo, tanto para el conjunto de Espafia (Territorio Fiscal Comun) como
en el caso especifico de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

Politica regional de empleo en Castilla y Leén

En la introduccion del IV Plan Regional de Empleo, fijado para el horizonte tem-
poral 2007-2010, se alude expresamente al | Plan Regional de Empleo (1998-
2000), de acuerdo con la Estrategia Europea para el Empleo, respondia a un
enfoque preventivo y paliativo de las situaciones de desempleo de larga dura-
cion e intentaba potenciar mediante medidas adecuadas para el fomento del
empleo a partir de 4 ejes fundamentales: 1) mejorar la capacidad de insercion
profesional; 2) desarrollar el espiritu de empresa; 3) fomentar la capacidad
de adaptacion de los trabajadores y de los empresarios; 4) reforzar la politica de
igualdad de oportunidades. Ejes que venian determinados, como se comento
previamente, por la Cumbre de Luxemburgo del otofio del afio 2007.

Las principales medidas del | Plan se pueden resumir de forma esquematica en;
Promocidn de empleo estable por cuenta ajena a través de la contra-
tacion indefinida y transformacién de la contratacion temporal en
indefinida, ayudas a la contratacion por nuevas formas de organizacion
del trabajo e incentivos a la contratacion en practicas y/o formacion.
Fomento del autoempleo, ya fuera de forma individual o mediante la
integracion de los desempleados como socios trabajadores, en socie-
dades mercantiles o en empresas de economia social.

Ayudas al empleo en Entidades Locales e incentivos a la contratacion
de desempleados para la realizacién de obras y servicios de interés



publico y utilidad social, con especial atencién en los nuevos yaci-
mientos de empleo.
Ayudas para la integracion laboral de personas con discapacidad.

El Il Plan Regional de Empleo (2001-2003), va a desplegar la Estrategia de
Lisboa en materia de empleo, con especial énfasis en el empleo femenino y
en las medidas de conciliacion de la vida laboral y familiar, para lo que se
centrd en el empleo, formacion profesional y empleo local:
Reforzando para ello las medidas de fomento con el objetivo de incre-
mentar las tasas de empleo en general y, la tasa de empleo femenino,
en particular. Para ello, se constituiran incentivos para la insercién
laboral femenina y actuaciones dirigidas a facilitar la conciliacion de la
vida laboral y familiar, fundamentalmente, para mujeres que se esta-
blezcan por cuenta propia y tengan otras personas a su cargo.
Incrementando las dotaciones presupuestarias en formacion profe-
sional ocupacional y estableciendo un nuevo programa experimental
para desempleados y desempleadas, con acciones de orientacion,
formacion e insercion laboral.
Potenciando el empleo local a través de medidas destinadas a incen-
tivar la contratacion para la realizacién de obras de interés publico y
utilidad social y en los nuevos yacimientos de empleo.

El 11l Plan Regional de Empleo (2004-2006) venia determinado por la creacion
del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leén (ECyL), y su finalidad pre-
ferente conistia en el logro del pleno empleo en Castilla y Ledn. Los ejes pri-
mordiales de actuacion fueron:
Incentivos a la contratacion en empresas y otras entidades para promo-
ver el empleo de calidad y la contratacion de los colectivos con mayores
dificultades de acceso al empleo. Para ello se establecen incentivos a la
contratacion dirigidos a: territorios menos desarrollados; desempleados
con especiales dificultades de insercion como menores de 25 afios, muje-
res, personas con discapacidad, parados de larga duracion, etc.
Incentivos a la contratacion indefinida o a la transformacion de contra-
tos temporales en indefinidos.
Incentivos a la contratacién en Entidades Locales, mediante la poten-
ciacion de la contratacion en el &mbito rural, para paliar asi la pérdida
de poblacion activa y la despoblacion. Se refuerzan los presupuestos
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destinados a financiar los programas de empleo gestionados por enti-
dades locales, especialmente los municipios de menos de 20.000 habi-
tantes, y los més atrasados econdémicamente

Medidas especificas destinadas a mujeres desempleadas y a fomentar
la conciliacion de la vida familiar y laboral fomentando medidas de
accioén positiva.

Medidas de formacion, orientaciéon e intermediacion para mejorar la
empleabilidad de los desempleados, adaptandose a las necesidades de
las empresas.

El resultado de la evolucién de las principales variables en el mercado de Tra-
bajo en Castilla y Ledn durante la Gltima década es una favorable tendencia
del desempleo en Castilla y Le6n, debido a que el crecimiento econdmico se
ha traducido en generacion de empleo. Ademas la disminucién generalizada
de la tasa de desempleo se ha visto reflejada de forma mas acusada en jove-
nes y mujeres.

El IV Plan de Empleo, al evaluar la politica de empleo regional de la Ultima
década alude de forma certera a la desigualdad de género en el empleo, al
resaltar como se ha llegado a una situacion de pleno empleo masculino con
un importante desempleo femenino:

“De la inicial situacion en 1998 de altas tasas de desempleo,
donde se incentivaba la generacion de empleo con caracter
general, se ha pasado a la situacion actual, con tasas de pleno
empleo masculino, en la que las lineas de actuacién pasan por
fomentar la empleabilidad de colectivos especificos como los
jovenes, las mujeres o las personas discapacitadas, asi como la
cohesion territorial, promoviendo la generacion de empleo en
el ambito rural.”

Por tanto, el enfoque es certero y parece centrar sus prioridades en la dismi-
nucion del paro juvenil y en el femenino que, ademas, presentan una tasa
de actividad inferior a la media. Sin duda, queda un largo camino por reco-
rrer en un corto espacio de tiempo (2010), aunque la modificacion del hori-
zonte econdmico con la crisis revoloteando sobre nuestras cabezas, oscurece
el panorama internacional, lo que dificulta todavia mas el logro de los obje-
tivos sobre el empleo.









FISCALIDAD E INDIVIDUALIZACION
DE DERECHOS

El concepto de individualizacion de derechos se encuentra intimamente
unido al proceso creciente de incorporacién de las mujeres al mercado de
trabajo y a los cambios de las estructuras familiares con el consiguiente
replanteamiento de las premisas en que se fundamentan los derechos socia-
les y su adquisicion. El sistema de financiacion de la seguridad social y los
principios de la imposicion personal se han formulado de manera tradicional
sobre la base de una organizacion social de la familia en la que se considera
al hombre como cabeza de familia y Unico perceptor de ingresos sin reparar
en los profundos cambios sociales y en los diferentes tipos de familia surgi-
dos durante las ultimas décadas en la Unidn Europea.

La individualizacién de derechos constituye un salto cualitativo en el plante-
amiento de la igualdad de trato de hombres y mujeres. Las Directivas euro-
peas sobre igualdad intentan “corregir” los sistemas eliminando las
discriminaciones existentes. La individualizacibn modificaria esta perspec-
tiva, situando la igualdad de trato entre las personas como uno de los prin-
cipios fundamentales que ha de respetarse.

Las politicas de individualizacién son especialmente pertinentes durante un
periodo de desempleo masivo produciéndose una clara contradiccion entre
la manera individualizada en que el mercado laboral trata a las personas y
los regimenes fiscales y de proteccion social que consideran a éstas como
partes integrantes de hogares o estructuras familiares. Es un hecho contras-
table empiricamente -y asi lo proclama la Comisién Europea, como se ha
indicado anteriormente— que la presencia o ausencia de derechos individua-
les puede incentivar o desincentivar la incorporacion de las personas inacti-
vas (en especial las mujeres) al mercado de trabajo.

La individualizacion plantea la necesidad esencial de considerar a cada
adulto como persona auténoma en relacion a sus vinculos familiares en
materia de derechos sociales e imposicion sobre la renta y ello implica
“suprimir la referencia a la situacién de la familia, en cuanto a la atribu-
cién de las prestaciones de la seguridad social y el célculo del impuesto™
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(DULBEA 1997)3 debido a que la consideracion de la “situacion familiar del
individuo puede repercutir en la cuantia de las prestaciones y ayudas a las
que el mismo tiene derecho, tanto positiva (una prima por tener persona a
cargo en el caso de las pensiones y un aumento del “minimo personal™ en
el impuesto sobre la renta, como ocurre en Espafia), como negativamente
(ej., una reduccion de la prestacion por desempleo en el caso de cohabita-
cidn en Bélgica) o una exoneracion de la base menos elevada para las pare-
jas casadas, en el caso del impuesto sobre la renta o incluso una mayor
tributacion, como ocurre en EEUU.

Los ejemplos anteriores prueban la escasa racionalidad imperante en el
disefio de los derechos derivados pues, en ocasiones, favorece a las familias
biparentales (con preferencia a las constituidas con vinculo legal y un Unico
perceptor de renta) y en otras las perjudica.

Por individualizacion de derechos fiscales y sociales se entiende un sistema
fiscal y de seguridad social basado en derechos directos, en donde cada per-
sona es autbnoma respecto a sus relaciones familiares, matrimonio y coha-
bitacién por lo que todo sistema basado en la nocién de “dependencia” y
“derechos derivados™ es contrario al concepto de individualizacién de dere-
chos. La “individualizacién de derechos fiscales™ debe de interpretarse como
el derecho a la neutralidad fiscal de los distintos miembros que constituyen
la unidad contributiva (familia) y a disfrutar de idénticas deducciones y des-
gravaciones independientemente del estatus y del estado civil de cada con-
tribuyente (Paloma de Villota, 2000).

Derechos directos

Los derechos directos fiscales son aquellos que se adquieren por la contribu-
cién de recursos econdmicos que el individuo aporta a través del impuesto
y pueden considerarse como el conjunto de los derechos del sujeto pasivo
en aras a conseguir la neutralidad impositiva y poder aplicarse las reduccio-
nes y/o deducciones correspondientes independientemente del sexo y
estado civil del contribuyente. La expresion mas evidente de la quiebra de

* Maria Jepsen, Daniele Meulders, Oliver Plasman & Philippe Vanhuynegem: “Individua-
lisation of the social and fiscal rights and the equal opportunities between women and men (Final
report, January 1997)”. DULBEA, Bruxelles 1997.



este derecho fiscal individual es la tributacién de las rentas acumuladas en la
“unidad familiar™.

Los derechos directos sociales son los adquiridos por la contribucion que el
individuo aporta al sistema de seguridad social en virtud de su actividad
laboral. Estan basados en el principio del seguro pues el individuo se protege
frente a ciertos riesgos tales como enfermedad, paro, jubilacién, muerte, etc.

Derechos derivados

En muchos paises de la Union Europea el impuesto personal sobre la renta
y gran ndmero de las prestaciones sociales estan disefiadas de acuerdo con
la estructura familiar. Desde esta perspectiva, los derechos derivados nacen
exclusivamente de la relacién que tiene una persona con otra [titular de
derechos directos individuales], con independencia de las contribuciones
realizadas. El titular del derecho derivado recibe los beneficios en virtud de
su relacion con el titular del derecho directo y no por otra causa y, en
muchos casos, este Ultimo recibe un beneficio adicional por tener un miem-
bro de la familia “dependiente” [incluido el conyuge]. Ello implica una rela-
cién entre un beneficiario de derechos individuales directos y otra persona
que sin ejercer actividad remunerada alguna por el mero hecho de su rela-
cién familiar, de alianza o cohabitacion con el primero adquiere derecho a
una serie de beneficios, prestaciones y contraprestaciones.

En los derechos derivados no se puede hablar de una discriminacion directa
entre los sexos pues tanto lo pueden adquirir los hombres como las mujeres
pero si se aprecia la existencia de una discriminacion ““indirecta” consecuen-
cia de la desigualdad socioecondmica de las mujeres en el mercado laboral
y por la division sexual del trabajo.
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LA DISCRIMINACION FISCAL
DEL/DE LA SEGUNDO/A PERCEPTOR/A

Desde principios de los afios ochenta, la Comision Europea ha intentado
conseguir la equidad de trato para hombres y mujeres en todos los campos
de la politica comunitaria. En este sentido, la Accién 6 del Nuevo Programa
de Accién Comunitaria 1982-19854 llamaba la atencion para que se toma-
sen medidas con el fin de corregir los efectos perjudiciales de la legislacion
fiscal en el mercado de trabajo, en particular a aquellos paises Miembros en
los que su sistema fiscal desincentivaba la incorporacion de las mujeres.

La Comisién Europea identificd diversos aspectos en que los sistemas fisca-
les producian un efecto negativo sobre las mujeres casadas. Entre ellos cabe
destacar los siguientes: la agregacion de las rentas en la unidad familiar, la
transferencia, a priori, de reducciones y deducciones al conyuge, la imposi-
bilidad de que cada uno declare su propia renta, y el mantenimiento de la
responsabilidad solidaria de los conyuges. Este informe, de 1981, concluye
recomendando la tributacién individual como elemento indispensable para
conseguir la igualdad de trato de mujeres y hombres y anima a los Estados
Miembros para que incluyan en su agenda la reforma del sistema fiscal.

En esta linea, el apartado posterior, correspondiente a la propuesta de un
indicador fiscal con objeto de medir el grado de penalizacion fiscal del
segundo/a perceptor/a de la unidad familiar en la declaracién conjunta, pre-
tende corroborar empiricamente algunas de las conclusiones del informe de
la Comision Europea de los afios ochenta, mostrando las ventajas de la tri-
butacion individual, desde el punto de vista de la igualdad de trato. El ana-
lisis se ha llevado a cabo verificando la penalizaciéon fiscal del/de la
segundo/a perceptor/a de rentas de la unidad familiar en la declaracion con-
junta en diferentes paises de la Unién.

*New Community Action Programme 1982-1985 [COM (81) 758 final].
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Si bien es verdad que a partir de la armonizacion fiscal en la Union Europea
la estructura impositiva de los Estados miembros se ha homogeneizado de
manera importante, el impuesto personal sobre la renta sigue siendo una
excepcion dadas las divergencias existentes en cuanto a su concepcion. A

pesar de esto, la

aceptacion del modelo individual se ha ido generalizado

durante los Ultimos afios, de tal manera que en la actualidad la mayoria de
los estados miembros tienen una imposicién individual u opcional, como se
aprecia en el cuadro adjunto:

Unidad contribuyente
Persona
Familia

Persona/familia

Sistema de tributacion Formas
Tributacion personal Individual
Tributacion conjunta Acumulada
Splitting
Cociente familiar
Tributacion opcional Individual/Acumulada

Individual/Splitting

De acuerdo con esta clasificacion, los diferentes regimenes fiscales de los
paises de la Union Europea quedarian enmarcados de la siguiente manera:

Tributacion Aclaraciones
individual
Austria La deduccion por esposa/o a cargo se concede cuando sus ingresos
de esta/e son inferiores a una cierta cuantia
Dinamarca Si un conyuge no puede utilizar su reduccion personal el exceso
se lo transfiere al otro conyuge
Finlandia —
Grecia Los miembros de la familia presentan sus declaraciones en
un documento Unico
Holanda Acumulacion de rentas de capital para el conyuge
con mayores ingresos
Italia
Reino Unido [ —
Suecia —
Tributacion Aclaraciones
conjunta
Bélgica* Cociente conyugal: las rentas de trabajo se gravan separadamente.
Si uno de los conyuges no los obtiene se le atribuye un porcentaje
de las del otro
Francia Cociente familiar
Luxemburgo Splitting
Portugal Splitting




Tributacion Aclaraciones

opcional

Alemania Individual/Splitting

Espafa Individual/Acumulada

Irlanda Individual/Acumulada/Splitting

Se considera como tributacion conjunta por ser la familia el sujeto pasivo.
elaboracion propia a partir de OECD Taxing wedges, Paris, 2007.

Considerando que todo régimen fiscal debe fundamentarse en los tres crite-
rios basicos de eficiencia, flexibilidad y equidad, cuyo equilibrio resulta fun-
damental para lograr una mejor imposicion. El criterio de eficiencia es
necesario para conseguir que el sistema tributario minimice la pérdida del
bienestar producida por los impuestos y para que éstos no afecten a las deci-
siones de los sujetos econdémicos, tanto fisicos como juridicos. El respeto a
este criterio se convierte en piedra angular para evitar una reduccién en el
bienestar de la colectividad —como consecuencia de un menor esfuerzo
laboral producido por el efecto desincentivador hacia el empleo— provocado
por la imposicion personal sobre la renta. Es decir, para que un impuesto sea
eficaz es necesario que no produzca distorsiones en la asignacion de recur-
sos, lo que significa no desincentivar el ahorro, la inversién o la oferta labo-
ral. El criterio de flexibilidad exige que los impuestos sean capaces de
adaptarse a los cambios econdémicos producidos en la sociedad y en las per-
sonas y que generen los recursos necesarios para sufragar las necesidades
publicas, lo que requiere que sean operativos, es decir, sencillos de aplicar y
faciles de comprender por los contribuyentes. El criterio de equidad presenta
una doble vertiente, vertical y horizontal: la primera significa que aquellos
sujetos que gozan de mayor capacidad econdmica han de contribuir en
mayor proporcion que quienes disponen de menores ingresos, principio del
que se desprende la progresividad impositiva; la segunda exige que a igual
capacidad econémica corresponda idéntica carga fiscal.

Del mismo modo que la aplicacion de la equidad vertical genera acalorados
debates (siendo uno de ellos el “cuanto” y el “como” de la progresividad),
la equidad horizontal ha dado lugar a muy distintas interpretaciones convir-
tiendo, en muchos paises, la imposicion sobre la renta en un instrumento de
politica social y familiar, desvirtuando con ello la consecucion de su objetivo
fundamental y empafiando el cometido de éstas politicas. Desde el punto de
vista tedrico, la equidad horizontal supone la ausencia de discriminacion entre
las personas. Este principio no se cumple si existe un trato discriminatorio
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hacia los/las segundos/as perceptores/as. Pero, ademas, ni los teéricos del
disefio de los tributos ni los responsables de su aplicacion, llegan a ponerse
de acuerdo sobre si la equidad horizontal debe tener en cuenta el estado
civil, tipologia y composicion del ndcleo familiar.

Los defensores de la tributacion conjunta o familiar (splitting, cociente fami-
liar, acumulacién de rentas...) fundamentan su apoyo a este sistema en que
la familia es el sujeto econdmico por excelencia y la unidad que mejor refleja
la auténtica capacidad econémica de sus miembros, con las ventajas adicio-
nales de un menor coste de gestion y de evitar posibles préacticas fraudulen-
tas de trasvase de rentas entre los mismos (E. Giménez-Reyna, 1999), pero
es indudable que no llegan a ponerse de acuerdo sobre el tratamiento fiscal
de otras situaciones reales que se dan en la sociedad como son las parejas
de hecho o las uniones no heterosexuales. Argumentan, de igual manera,
que la carga fiscal que recae sobre la familia se reparte entre los cényuges
de manera equitativa, al igual que la renta. Aunque esta aseveracion con-
trasta con los resultados de diversos estudios empiricos, realizados sobre la
distribucién del ingreso en el interior de diferentes familias, en Gran Bretafia
y en otros paises (Pahl, 1988; Vogler and Pahl, 1993)5. Estas investigaciones
han puesto de manifiesto que la distribucion del ingreso no es siempre ni
equitativa ni homogénea, sino que depende de multiple factores como grado
de bienestar econémico o necesidad imperante, y, que el reparto lo realiza,
en general, quien obtiene el ingreso o0 su mayor parte. Por consiguiente,
suponer que es mas justo asignar la cuota tributaria familiar que la individual
€s una suposicion aventurada, es decir no contrastada empiricamente.

Si partimos de la aplicacion del principio de equidad impositiva por el cual,
en el seno de la unidad familiar, se ha de cumplir que la percepcion de una
determinada cuantia de renta queda sujeta a la misma cuota tributaria inde-
pendientemente del miembro que la obtenga, significa que existira discrimina-
cion hacia alguno de sus miembros cuando ello no se cumpla. En el apartado

® Resulta muy interesante la lectura de los trabajos de Jan Pahl: Earning, Shearing, Spen-
ding: Married Couples and Their Money en R. Walker and G. Parker (ed.) “Money Matters:
Income, Wealth and Financial Welfare”. Sage Publications, London 1988 ps. 195-211 y Vogler,
Carolyn and Jan Pahl: The Domestic Division of Lobour and Attitudes to Gender Roles. Work,
Employment and Society, vol 7, n® 1, March 1993, p. 71 a 96. También véase Amartya K. Sen: Gen-
der and Cooperative Conflicts, in Irene Tinker, ed. “Persistent Inequalities”. New York: Oxford Uni-
versity Press, 1990.



siguiente, analizaremos la penalizacion fiscal del/de la segundo/a perceptor/a
en la declaracién conjunta: opcional u obligatoria, en diferentes regimenes fis-
cales de la Unidn Europea, para cuestionar, a continuacion, y con datos con-
trastables empiricamente, sobre la conveniencia de su permanencia.

Un ejemplo de discriminacion fiscal: la tributacion
familiar con acumulacién de rentas

Esta forma de tributacion consiste en sumar todas las rentas obtenidas por
los distintos miembros de la unidad familiar para la aplicacion de una escala
progresiva de gravamen, de tal forma que la renta del segundo perceptor se
grava al tipo marginal del primero. Con el fin de suavizar el exceso de tribu-
tacién de estas rentas se emplean diferentes técnicas, tales como utilizar
varias escalas de gravamen (una para solteros/as y otra para los/as casa-
dos/as, como se ha venido haciendo en Espafia hasta 1999), con minimos
exentos diferentes (Espafa desde 1999), deducciones especificas, etc.

Con el fin de poder establecer comparaciones entre paises con distintas
monedas y capacidades adquisitivas, en este apartado se utiliza como uni-
dad de remuneracién el salario medio de un trabajador del sector manufac-
turero a jornada completa (“average production worker”, APW)
considerado por la OCDE como un colectivo estandar que permite el anali-
sis simultdneo y homogéneo de muestras significativas en distintos paises.
En 2002, el salario medio de referencia (APW) en Espaiia era de 16.219 €8.

Para realizar el andlisis de la tributacion acumulada, se toman los parame-
tros de la legislacion vigente en Espafia (cuando se opta por la tributacion
conjunta). En cualquier caso se cumple que

C=Y-t

Siento C la cuota del impuesto y t el tipo impositivo medio correspondiente
alarenta.

La tributacion de una persona soltera que perciba una renta Y, viene refle-
jada por la expresion:

Ci=(Y1-R) 4

¢ OECD: opus cit.

LA DISCRIMINACION FISCAL DEL/DE LA SEGUNDO/A PERCEPTOR/A



Siendo R el minimo personal y t; el tipo impositivo medio que corresponde
a una base imponible de Y; — R (véase su representacion en el grafico
siguiente).

5.000

4.000 —

3.000

Cuota C (euros)

2.000

1.000 —

0+ T T T
0 4.600 9.300 14.000

Renta Y (euros)

elaboracion propia.

En el caso de una familia biparental con un/a Unico/a perceptor/a de ingre-
S0s con una renta Y4, la cuota correspondiente a esa renta es:

Cc=(Y{+0-2R)-t,
0 bien C;, = (Y1 - 2R) - t;
siendo t. es el tipo impositivo medio que corresponde a una base liquidable
de (Yq - 2R). Al ser Y, > (Y1 — 2R) resulta que siempre se verificara que
<=1
(es t; = tq Unicamente si los valores de Y; — 2R e Y; — R se sittan en el
mismo tramo de la escala de gravamen).

Si el/la segundo/a perceptor/a decide reincorporarse en el mercado laboral
y obtiene un salario Y, el impuesto devengado por la unidad familiar, en el
caso de tributar acumuladamente, ascenderia a:

C'C = (Yl + Y2 - 2R) ' t'C



en donde t'. es el nuevo tipo impositivo que corresponde a la nueva base
liquidable Y, + Y, — 2R.

Si el salario del/de la perceptor/a principal permanece constante, la repre-
sentacion gréafica de la expresion [3] seria la siguiente.

Tributacion familiar acumulada (para una renta del/de la perceptor/a
constante e igual a 1APW)

5.000

4.000 —

3.000
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2.000

1.000

0 T T T
0 4.600 9.300 14.000

Renta del/de la segundo/a perceptor/a (euros)

Cuota tributacion familiar

elaboracion propia.

Por tanto, la deuda tributaria que corresponde al salario del/de la segundo /a
perceptor/a (C,,) viene dada por la diferencia entre las expresiones [3] y

Cm=Cc-Cc=(Y1+Y2-2R) - t'; - (Y1 - 2R) - L

que operando resulta,
Cmn=Y1 (te-t)+(Y2-2R) -t + 2R - t;

cuya representacion gréafica queda reflejada por el grafico siguiente.
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Tributacion familiar acumulada (para una renta del/de la perceptor/a
constante e igual a 1APW). Cuota correspondiente a los ingresos
del/de la 2°/2 perceptor/a
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3.000

Cuota (euros)

2.000

1.000 —

0 T T T
0 4.600 9.300 14.000

Renta del/de la segundo/a perceptor/a (euros)

elaboracion propia.

La expresion anterior es siempre positiva pues t'. es siempre igual 0 mayor
que t; y el valor de 2R es inferior a Y, (pues si fuera de otra manera la base
imponible seria cero).

Si el valor de t'.. es igual al de t; es porque la renta conjunta del matrimonio
y la del primer perceptor estan situadas en el mismo tramo de la escala de
gravamen. En estas circunstancias la expresion queda de la siguiente
manera:

Es decir, la renta del segundo perceptor queda sujeta al tipo impositivo mar-
ginal del perceptor principal de ingresos y no al que le pudiera corresponder
en la escala de gravamen por sus ingresos individuales, sin que pueda bene-
ficiarse del minimo personal (R), que sigue aplicandose el principal percep-
tor de renta. La falta de equidad impositiva es patente, maxime si la renta
del segundo perceptor (Y,), 0 mas exactamente la base liquidable, no
supera el minimo exento R.
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elaboracién propia.

Este gréafico retine los tres anteriores y nos sirve para ilustrar de forma feha-
ciente la discriminacion que sufre el/la segundo/a perceptor/a en la tributa-
cion acumulada. Cuando uno de los conyuges es el/la Gnico/a perceptor/a de
ingresos, el impuesto pagado por éste/a al percibir un salario de, por ejemplo,
14.500 € asciende a 906 € beneficiandose de la ventaja que ofrece la decla-
racién conjunta materializada en un minimo personal mas amplio consecuen-
cia de aplicarse el de su cényuge. Al acceder el/la segundo/a perceptor/a al
mercado de trabajo, la tributacion de esta renta adicional esta sujeta, como se
ha dicho anteriormente, al tipo marginal del/de la primer/a perceptor/a, sin
aplicacién de minimo personal alguno (en el gréafico la cuota correspondiente
al ingreso del/de la segundo/a perceptor/a viene representada por la linea
negra estrecha). Légicamente, la cuota del/de la perceptor/a principal perma-
nece constante e igual a 906 € pues no han variado sus ingresos (represen-
tada por la linea de puntos horizontal del grafico anterior), mientras que la
cuota de la unidad familiar aumenta a medida que lo hace la renta del/ de la
segundo/a perceptor/a (linea negra gruesa). Por otro lado, la linea negra dis-
continua corresponde a la cuota que hubiera pagado el/la segundo/a percep-
tor/a en el caso de haber tributado individualmente. La diferencia entre esta
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ltima curva y la representativa de la cuota derivada de los ingresos del/de la
segundo/a perceptor/a plasma el exceso de tributacion a que esta sujeto/a
este/a contribuyente.

Como consecuencia de ello, se produce un tratamiento fiscal desigual entre
los conyuges pues, como muestra el cuadro siguiente la misma renta perci-
bida por uno u otro genera distintas cuotas pues cualquier renta adicional
obtenida por el/la segundo/a perceptor/a queda sujeta al tipo marginal
del/de la principal. En este cuadro, se comparan las cuotas correspondientes
a un salario de 14.500 euros anuales de cada cényuge segun la forma de tri-
butacion elegida.

Salario Salario Cuota Cuota Cuota Cuota en Cuota en
1o 20 conjunta  atribuidaal  atribuida  trib. indiv.  trib. indiv.
percept. percept. 1o al 2= 1o 20/
percept. percept. percept. percept.
14.500 - 906 906 - 1.700 -
14.500 14.500 3.760 906 2.853 1.700 1.700

Se observa que cuando en la unidad familiar sélo hay un/a perceptor/a, la
cuota de ésta renta es mas reducida si esta sujeta a tributacion familiar (906 <€)
que si tributase individualmente (1.700 €) pues se beneficia tanto de su
minimo personal como del de el/la conyuge. Esta cuota reducida (906 €) se
atribuye al/a la perceptor/a principal, de tal forma que cuando su cényuge
accede al mercado remunerado con el mismo salario (14.500 €) el aumento de
tributacion familiar (3.760 € - 906 € = 2.853 €) corresponde al salario de
éste/a segundo/a, que, si hubiera tributado individualmente, hubiera
pagado 1.700 €. Es decir, paga un exceso de 1.153 € (2.853 € — 1.700 €).

Este exceso de cuota se puede expresar como porcentaje de la cuota de tri-
butacién individual, que en el presente caso, vendria dado por la siguiente
expresion (en tanto por uno):

Exc=1[(4) - (517
Que sustituyendo por las expresiones [4] y [5], queda:
Exc = [Yl : (t'C - tC) + Y2 : (t'c—tz)— R - (2 t'c—2tc—t2)] / (Yz— R) : tz

cuya representacion grafica, para distintos valores de Y, e Y, se presenta en
el gréafico siguiente:
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elaboracion propia.

Los puntos de la curva ofrecen el exceso de cuota al que esta sujeto el/la
segundo/a perceptor/a segun el importe de sus ingresos. Asi, por ejemplo,
el punto “A” de la curva muestra que para unos ingresos del/de la
segundo/a perceptor/a de 0,75 APW su cuota excede en el 157,2% a la que
le corresponderia si tributase individualmente.

Propuesta de un indice para medir el grado
de discriminacion de la tributacién familiar

Si partimos del principio de equidad impositiva por el cual, en el seno de la
unidad familiar, se ha de cumplir que la percepcion de una determinada
cuantia de renta queda sujeta a la misma cuota tributaria independiente-
mente del miembro que la obtenga, significa que existird discriminacion
hacia alguno de sus miembros cuando ello no se cumpla.

En el apartado anterior, se ha puesto de manifiesto las causas que generan la
penalizacion fiscal del/de la segundo/a perceptor/a de la unidad familiar. Por
tanto, deviene fundamental medir el grado de ésta con el fin de poder hacer
comparaciones de los diferentes sistemas fiscales, tanto entre paises como de
la evolucién dentro de un pais (analisis cross country y cross section). Ahora
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bien, es menester aclarar que no es posible determinar el grado de discrimi-
nacion que la tributacion acumulada, el splitting o el cociente familiar presen-
tan, pues cada uno de estos sistemas de tributacion se aplica en la practica
de forma diferente. Asi, por ejemplo, Alemania, Luxemburgo, Portugal e
Irlanda han adoptado el splitting como sistema de tributacién pero entre
cada uno de ellos existen diferencias en sus parametros de aplicacion, lo que
lleva a diferentes grados de discriminacion, como se vera mas adelante. Las
caracteristicas del impuesto personal sobre la renta quedan definidas por el
conjunto de los elementos y parametros que lo configuran: rentas gravables,
gastos deducibles, reducciones en base, tipos de la tarifa, deducciones, etc.
Por tanto, no es posible afirmar, por ejemplo, que el splitting presenta un
grado de discriminacion en contra del segundo perceptor mayor o menor que
el cociente familiar, pues ello depende, no sélo de la forma en que se calcula
la cuota del impuesto, sino también del resto de los parametros que intervie-
nen en su cuantificacion. Por el contrario, si se puede llegar a la conclusion
de que tal impuesto, por ejemplo el aleman (splitting) es mas discriminatorio
que el francés (cociente familiar) o menos que el portugués (splitting asi-
mismo) e incluso medir el grado de esta penalizacion fiscal.

Como se ha visto anteriormente, la penalizacién fiscal de las rentas obteni-
das por el segundo perceptor puede ser expresada como el exceso de tribu-
tacién imputado a este/a contribuyente en comparacion con el impuesto
gue deberia pagar en caso de tributar individualmente, es decir,

E = cuota imputada a 2°/2 perceptor/a - cuota 2°/2 perceptor/a
en tributacion individual

Que expresado como tanto por ciento de la cuota del/de la segundo/a per-
ceptor/a, resulta ser

E (%) = [cuota imputada a 2°/2 perceptor/a - cuota 2°/2
perceptor/a en tributacion individual] / [cuota 2°/2 perceptor/a
en tributacion individual]

El grafico siguiente muestra este exceso en el caso de tributacion familiar
acumulada, estando representada la cuota imputada al/a la segundo/a per-
ceptor/a por la linea negra gruesa y la cuota correspondiente a la tributa-
cion individual por la linea estrecha. La diferencia entre ambas corresponde
al exceso de tributacion sufrido por este/a contribuyente (flecha vertical).
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elaboracién propia.

De esta manera, el exceso de tributacién soportado por el segundo perceptor en
la tributacion acumulada viene reflejada por el area encerrada entre las curvas
representativas de las cuotas (Sg), tal y como se muestra en el siguiente grafico:
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elaboracién propia.
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Si no existiera exceso de tributacién, ambas curvas se confundirian y el area
encerrada seria cero. De esta forma, a medida que crece la discriminacion
fiscal el area aumenta y plasma graficamente el exceso de tributacion sufrida
por el/la segundo/a perceptor/a de ingresos en la unidad familiar.

La relacion entre el area S, (exceso de tributacion) y el area encerrada por la
curva representativa de la cuota del/ de la sequndo/a perceptor/a en tribu-
tacion individual S, ofrece una medida del grado del grado de penalizacion
fiscal soportado por este/a contribuyente:

|0=Se/52

Los valores que toma el indice asi calculado varian entre cero e infinito. Si
hacemos la transformacion

I=1p/ (lg+ 1)
verificAndose que
1=1/Q+1/1p)
O sea,
1=S,/5,

Siendo S’ = S, + S5, queda
|:1—(82/Se+82)

Cuyos valores oscilan entre cero y uno.

El indice asi calculado ofrece una medida de la discriminacién relativa de las
rentas obtenidas por el segundo perceptor. Al ser calculado como una rela-
cién entre areas se convierte en un guarismo adimensional, haciéndose un
instrumento valido para realizar comparaciones entre impuestos personales
con muy diferentes estructuras, como ocurre en la Unién Europea.

Analiticamente, se puede expresar de la siguiente manera:
I=[[fo@y) dx-J f(y) dx]/ [ 5 (y)-dx

Siendo ', (y) y f5 (y) las funciones representativas de las cuotas imputada e

individual del segundo perceptor.

Para funciones discontinuas, como las utilizadas en el presente trabajo, se
habra de utilizar la expresion (véase grafico siguiente)

1=2 (Visr = Vi) [(C2 41y - Covn) +(C2y-Cop) 1/ 2
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elaboracion propia.

Hasta aqui se ha tenido en consideracién que los rendimientos del/ de la
perceptor/a principal se mantenian constantes e iguales a 1 APW, pero se
ha visto anteriormente que en muchos sistemas fiscales la discriminacion
sufrida por el/la segundo/a perceptor/a es también funcion de la renta
obtenida por el/la primero/a (Z), es decir

E=f(Y,2)

Siendo Z la renta del perceptor principal.

Por tanto, la expresion anterior sera
I=[Jff(y,2)-dx-dz-[[f(y,2)-dx -dz]/ [[ f,(y,2) dx dz

Cuya representacion gréfica, en lugar de ser un area como en el caso ante-
rior, es el volumen de la figura adjunta, al tratarse de un espacio tridimen-
sional de variables: cuota (c), ingresos del/de la perceptor/a principal (z) e
ingresos del segundo perceptor (y).
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Cuota imputada al
2° perceptor

Ingresos 2°
perceptor Y

1 APW

3 APW

Ingresos ler
perceptor Z

elaboracién propia.

Pueden existir otras variables que afecten a la determinacion de la cuota
imputada al segundo perceptor, a la discriminacion y al indice. En la imposi-
cion personal sobre la renta de algunos paises, como en el caso espafiol o
italiano, el nimero de hijos e hijas modifica la cuota imputada, por lo que el
indice vendria representado por el volumen encerrado por una hipersuperfi-
cie tetradimensional.

I=[ff[fo(y,z,h)-dx-dz-dh-[[[f,(y,2z) dx:dz dh]
/[[[f,(y,2) - dx dz dh

En el IRPF espafiol, la base imponible se cuantifica a partir de la suma de los
rendimientos netos de cada conyuge (Z, Y), el estado civil (e), el nUmero de
hijos/as (h), la edad de los/las menores a cargo (a), la edad de los/las con-
tribuyentes (b) y del nUmero de personas mayores que conviven en la uni-
dad familiar (m), por lo que la funcién que define la cuota imputada al/a la
segundo/a perceptor/a es de la forma siguiente:

Cy,=1(z,y,e h,a b, m)

Cuya representacion grafica es una hipersuperficie situada en un espacio
octodimensional. Como consecuencia, el indice | vendra expresado por

I=[fff.Jf,zy,e,h..m)-dz-dy-dm- [[[..[ 1,
(z,y,e,h..m),z)-dz-dy- dm]
/[[[.Jfy(@zy,e,h..m) dz- -dy - dm



Poniendo de manifiesto la complejidad del impuesto personal sobre la renta
en Espafia.

Por tanto, los valores del indice varian entre cero y uno. El minimo (cero)
corresponde a aquellas figuras impositivas que no presentan discriminacion
hacia el/la segundo/a perceptor/a, aumentando el valor del indice a medida
que la penalizacion crece. Asi, un tributo que presenta un indice superior a
otro, sefiala que el primero discrimina en mayor medida que el segundo.

Calculo del indice para algunos de los diferentes
impuestos sobre la renta existentes en la Union Europea

En este apartado se ofrece la aplicacion del indice a los diferentes impuestos
sobre la renta existentes en algunos paises de la Unién Europea: la represen-
tacion grafica de las areas S, y S, asi como del valor del indice | calculado a
partir de la expresion [4], en el caso de un matrimonio sin hijos/as en el que
el/la perceptor/a principal obtenga unos ingresos brutos equivalentes a 1
APW, dado que en la mayoria de los paises las variables que configuran el
indice de discriminacion es exclusivamente la renta de los perceptores, Y, e
Y,. Por tanto, se toman las expresiones [1] y para el célculo de los indi-
ces de discriminacion en los paises objeto del analisis.

Se ha tomado como ejemplo de tributaciéon acumulada el IRPF espafiol bajo
el supuesto de declaracion conjunta. El exceso de tributacion sufrido por
el/la segundo/a perceptor/a es consecuencia, como se ha indicado anterior-
mente, de que sus rentas quedan gravadas, como minimo, con el tipo mar-
ginal del/de la perceptor/a principal (que desde 1999 es el 28% para un
salario de 1 APW) sin reduccion alguna pues la que le corresponderia
(minimo personal) se la aplica su conyuge. En tributacién individual éste/a
perceptor/a podria reducirse el importe del minimo personal y aplicar la
escala de gravamen desde el tipo marginal inferior (18% o 15% desde
2003).

El grafico adjunto representa las &reas S, (naranja) y S, (azul). El valor del
indice calculado con la expresion | = S, / S'5 asciende a 0,6696.
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Exceso pagado por el 2° perceptor. Tributacién familiar acumulada
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elaboracion propia.

Como consecuencia de ello, el indice de discriminacion asciende a 0.5931, que
resulta ser el segundo mas alto de los doce paises europeos estudiados. Ademas,
en el caso espafiol, esta discriminacion es més significativa cuanto mayor es la
renta del/de la perceptor/a principal, consecuencia de su mayor tipo marginal.
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El splitting aleman presenta un indice de discriminacién del 0,6343, que se
podria clasificar como medio. No llega a ser tan elevado como el de la tribu-
tacion acumulada pero indica que el trasvase de carga tributaria del/de la
perceptor/a principal hacia el/la segundo/a resulta significativo para rendi-
mientos en torno a 1 APW. Al ingresar al mercado laboral, las rentas del/de
la segundo/a perceptor/a se afiaden a las rentas que su cényuge le ha impu-
tado (es decir, el 50% de las suyas) por lo que quedan sujetas a un tipo mar-
ginal superior que al que le corresponderian en tributacion individual.

El cociente familiar francés es un splitting en el que el coeficiente es funcion
de la tipologia familiar y del nimero de personas dependientes. En el caso
de matrimonios sin hijos/as el coeficiente es 2, por lo que cabria esperar que
el indice de discriminacion del impuesto francés fuera idéntico al aleman.
Ello no es asi porque, como se ha indicado anteriormente, el grado de dis-
criminacién de un impuesto no sélo depende de la unidad contribuyente
adoptada, sino también del resto de los pardmetros que lo configuran.

Exceso pagado por el 2° perceptor. Cociente familiar
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De esta forma, el cociente familiar francés aplicado a un matrimonio sin

hijos/as presenta un indice de discriminacion de 0,7054, mas elevado que el
aleman, o lo que es lo mismo, el impuesto francés discrimina mas al/ a la
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segundo/a perceptor/a que el aleman. Si el cociente de la unidad familiar
crece, la discriminacion aumenta, pues el impuesto pagado por un/a tinico/a
perceptor/a disminuye. Cualquier aumento de la tributacion como conse-
cuencia de los ingresos procedentes de un/a segundo/a perceptor/a sera
mayor cuanto mas elevado sea el cociente familiar.

Suecia presenta el ejemplo mas claro de la tributacion individual. El impuesto
personal es totalmente individualizado y no se contemplan traslacién de ren-
tas entre los miembros de la unidad familiar ni tampoco de reducciones ni
deducciones impositivas, lo que le convierten en un tributo en el que no se
produce discriminacién alguna. Otra caracteristica propia de este impuesto
es la ausencia de las circunstancias personales y familiares a la hora de cal-
cular la cuota tributaria: el gasto directo y las prestaciones de servicios de
caracter universal sustituyen a los gastos fiscales.

Exceso pagado por el 2° perceptor. Suecia (Tributacion individual)
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elaboracion propia.

Como se puede apreciar en el grafico anterior, el indice de penalizacion
del/de la segundo/a perceptor/a en el caso sueco es cero.



En los paises analizados anteriormente, puede observarse que aquellos que
presentan menor valor en el indice de penalizacion son aquellos que ha
adoptado la tributacion individual y, por el contrario, los que tienen un
indice elevado son los que mantienen la tributacion familiar, aunque sea con
caracter opcional. Este hecho revela que cualquier forma de tributacién dis-
tinta de la individual discrimina al/la segundo/a perceptor/a de rentas de la
familia y puede alterar su decision a la hora de entrar en el mercado laboral
0 incrementar su participacion.

Si se cruzan los indices de discriminacion con la variable “tasa de actividad
de las mujeres casadas™ se obtiene el grafico y cuadro siguientes:

Tasa de actividad de las mujeres casadas e indice de penalizacion fiscal,
2007
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» L[]
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Y [ ]
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[ ]
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01
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00 T —* re T . T
45.0 50.0 55.0 60.0 65.0 70.0 75.0

Tasa de actividad de las mujeres casadas
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Tasa de actividad
mujeres casadas  indice

Finlandia 60,8 0,0000
Suecia 69,7 0,0000
Reino Unido 57,3 0,0000
Austria 55,8 0,2100
Dinamarca 63,9 0,2174
Bélgica 48,9 0,4531
Portugal 64,0 0,5154
Alemania 55,3 0,6343
Espafia 47,6 0,6696
Francia 53,6 0,7054
Correlacion -0,6032

elaboracién propia a partir de Eurostat 2008.

Cada punto del gréafico representa a un pais concreto y su situacion refleja
la tasa de actividad de las mujeres casadas (eje horizontal) y el indice de dis-
criminacién del impuesto personal (eje vertical). Cuanto mayor sea la tasa de
actividad, el punto representativo del pais estara situado mas hacia la dere-
cha; si su grado de discriminacion es elevado, el punto se situara en la parte
superior. De esta forma, un pais con una alta tasa de actividad de las muje-
res casadas y un reducido indice se sita en la parte inferior derecha del
“mapa’, como es el caso de Suecia y Finlandia.

El coeficiente de correlacion entre las dos variables es de -0,6032, por lo que
parece desprenderse que existe una relacion entre ambas variables, aspecto
que deberfa de ser estudiado con mayor profundidad, no olvidando que la
fiscalidad no es el Unico y principal factor, pues hay otros de gran peso que
inciden en la actividad de las mujeres casadas, como pueda ser el disefio del
Estado del bienestar, la estructura econémica de cada pais, su mercado labo-
ral, su legislacion etc. que explicarian el caso de Francia o del Reino Unido.

Evolucion del indice de discriminaciéon en las reformas
del IRPF

Desde una perspectiva de género, vamos a analizar en este apartado si,
como consecuencia de las Ultimas reformas, el IRPF espafiol ha evolucio-
nado hacia un tratamiento mas favorable para el segundo/a perceptor/a
cuando se opta por la declaracion conjunta. Para ello se calcula el indice de



discriminacion fiscal para los parametros del IRPF aplicables en cada ejercicio
fiscal desde la reforma de la Ley 40/1998, cuyos resultados se ofrecen en la
tabla adjunta a continuacion:

Ejercicio fiscal indice
Ley 40/1998 (1999) 0,743
Ley 46/2002 (2003) 0,727
Ley 46/2002 (2006) 0,685
Ley 35/2006 (2007) 0,718

elaboracion propia.

En el ejercicio 1999, primer afio de vigencia de la reforma introducida por la
Ley 40/1998, el indice alcanz6 el valor de 0,743, como se ha visto en el
apartado anterior. Posteriormente, en el afio 2003 entr6 en vigor la reforma
parcial del IRPF, introducida por la Ley 46/2002 que modifico, entre otras
cosas, la tarifa del impuesto rebajando los tipos marginales minimo (del 18%
al 15%) y maximo (del 48% al 45%, al eliminar el Gltimo tramo de la tarifa),
a la vez que aumentd el tamafio de los tramos de la tarifa, lo que afecto, dis-
minuyendo, a la progresividad del tributo, y elevo el indice de penalizacion
fiscal a un valor de 0,727. Pero, para el ejercicio correspondiente al afio
2006, al mantenerse los parametros establecidos por la Ley 46/2002, y
deflactar los tramos de la escala de gravamen un 4%, para corregir el efecto
de la inflacion, disminuira el valor del indice hasta el 0,685. Esta tendencia
decreciente, observada en los dltimos afios, quebrara con la reciente Ley,
pues el indice ascendera hasta 0,718, sin alcanzar el valor de 0,743, maximo
del periodo observado.

El analisis de este incremento no deja de ser complejo, pues la nueva Ley
altera la estructura del célculo de la base liquidable. No s6lo cambia los tipos
y los tramos de la escala de gravamen, sino también el efecto en la cuota
integra del minimo personal y familiar que queda sujeto al tipo marginal méas
bajo de la tarifa (que a su vez se incrementa del 15% al 24%) en lugar de
al méaximo correspondiente a la unidad contributiva, como ocurria anterior-
mente. Estos son los principales motivos del aumento de la penalizacion
del/de la segundo/a perceptor/a. Recuérdese que toda reforma de la escala
de gravamen en la que se aumenten los tipos marginales inferiores afecta a
todos los contribuyentes pero en mayor proporcion a aquellos/as que se
sitian en los primeros tramos de la tarifa que, como se puso de manifiesto
en otros trabajos, son mayoritariamente las mujeres (Villota y Ferrari, 2004).

LA DISCRIMINACION FISCAL DEL/DE LA SEGUNDO/A PERCEPTOR/A



De esta manera, la nueva Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre
el Patrimonio, vigente en la actualidad, representa un retroceso, a pesar de
que el legislador es consciente del impacto de género del impuesto, como se
desprende de su Exposicién de Motivos:

“En esta consideraciéon de las circunstancias personales y
familiares cabe efectuar una mencién a la opcién por la tribu-
tacion conjunta. La politica de no discriminacion por razén de
género y razones de simplificacion de la gestion del impuesto
podrian justificar su revisién.”

Para anadir, a continuacion:

“No obstante, se mantiene su tratamiento actual en el
impuesto para evitar numerosos perjudicados en los matrimo-
nios en los que alguno de sus miembros no puede acceder al
mercado laboral, y por tanto obtiene rendimientos sélo uno
de los conyuges, como podrian ser los casos de determinados
pensionistas con rentas de cuantia reducida, o de determina-
das familias numerosas.”

En nuestra opinion, la excusa no es satisfactoria pues existen diferentes
medidas para evitar el posible perjuicio de las familias con un/a solo/a per-
ceptor/a de ingresos, como puede ser la creacién de una reduccion o deduc-
cidn con caracter transitorio que podrian aplicarse las familias afectadas.

Para apreciar con méas detalle las consecuencias de las modificaciones
comentadas, se puede descomponer el indice en sus dos factores: S, (area
encerrada por la curva representativa del exceso de gravamen) y S', (area
encerrada por la curva representativa de la cuota devengada por los ingre-
sos del/de la segundo/a perceptor/a), como se muestra en la tabla incluida
a continuacion:

Normativa indice Se S, S,=Se- S’
Ley 46/2002 (2006) 0,685 1.586 2.315 729
Ley 35/2006 (2007) 0,718 1.666 2.321 655

elaboracion propia.



La informacién anterior permite observar un crecimiento del area S, lo que
se debe interpretar como un aumento del exceso de tributacion en la nueva
Ley, soportado por el/la segundo/a perceptor/a para rentas inferiores a 1
APW (19.096,15 €), mientras que el area S', casi permanece invariable, es
decir, la tributacion efectiva de este/a contribuyente permanece bastante
estable respecto a la situacién anterior. Por consiguiente, el valor del indice
de penalizacion aumenta con la nueva normativa.

Otro factor de gran incidencia en la discriminacion de las mujeres casadas
que se incrementa (al hacerlo su cuantia) es la reduccion por trabajo. Esta
reduccion se aplica a aquellos/as contribuyentes que obtengan rendimien-
tos de trabajo dependiente que, en caso de tributacion familiar se debe apli-
car para el conjunto de rendimientos de trabajo obtenidos por ambos
conyuges, como se desprende del articulo 84.1 y 2 de la Ley (idéntico al
articulo 86.1 y 2 del Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas):

En la tributacién conjunta seran aplicables las reglas generales del
impuesto sobre determinacion de la renta de los contribuyentes,
determinacion de las bases imponible y liquidable y determina-
cion de la deuda tributaria, con las especialidades que se fijan en
los apartados siguientes.

Los importes y limites cuantitativos establecidos a efectos de la
tributacién individual, se aplicaran en idéntica cuantia en la tribu-
tacién conjunta, sin que proceda su elevacién o multiplicacion en
funcién del nimero de miembros de la unidad familiar.

Para terminar este apartado, cabe resefiar que el efecto de esta norma sobre
el/la segundo/a perceptor/a es nefasto, (por absorber esta reduccién (total
o parcialmente) el/la primer/a perceptor/a) porque al acceder al mercado
laboral no puede reducir su remuneracion con el minimo personal, a no ser
que opte por la declaracion individual. De esta manera, cuando el/la percep-
tor/a principal obtiene una renta laboral superior a 13.000 € (o sea el 68%
del APW de 2006) si su conyuge accede a un empleo no puede aplicarse
esta reduccion, motivo por el que aumenta la penalizacion fiscal padecida
por el/la segundo/a perceptor/a de renta de la unidad familiar.
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Comentario sobre el tratamiento del/de la segundo/a
perceptor/a en el IRPF

En las paginas anteriores se ha intentado poner de relieve como la estruc-
tura del impuesto personal puede ejercer una mayor o menor discriminacién
en el tratamiento de las rentas del/de la segundo/a perceptor/a del nacleo
familiar y que Unicamente los sistemas individualizados evitan este impor-
tante sesgo. En definitiva, lo que se pone de manifiesto es que la discrimi-
nacion de las rentas obtenidas por las mujeres casadas se produce cuando el
sujeto pasivo del impuesto se identifica con la familia —y no con el individuo—
en cuyo seno se acumulan las rentas obtenidas por todos sus miembros. Se
trata, por tanto, de una discriminacion indirecta que procede de un compor-
tamiento social y econémico con implicaciones distintas para hombres y
mujeres y que la ley fiscal consolida.

En ocasiones, algunas o todas las rentas obtenidas por las mujeres reciben
un tratamiento fiscal diferenciado de las de los hombres, como ocurre en
Bélgica, con la imputacion de ciertas rentas a persona distinta de quien las
genera, concretamente a la que tenga mayores ingresos (perceptor/a prin-
cipal). De esta forma, cuando estas rentas son obtenidas por el/la
segundo/a perceptor/a no quedan sujetas a su tipo marginal sino al del/de
la perceptor/a principal que es superior, con lo que soportan una mayor
carga impositiva que la que efectivamente le corresponderia en un régimen
fiscal totalmente individualizado. Otra forma de discriminacion fiscal con-
siste en la aplicacion de reducciones, deducciones y otros parametros a per-
sona distinta de su titular cuando éste/a no los ejerce. Fenébmeno que no
s6lo es propio de los sistemas de acumulacion de rentas sino incluso de algu-
nos individualizados, como en Dinamarca, porque el/la segundo/a percep-
tor/a puede transferir a su conyuge la reduccién en base no utilizada.

Por ello es importante determinar si en las rentas que constituyen el objeto
imponible del IRPF espafiol se produce algun tipo de discriminacion, visible
cuando se lleva a cabo un andlisis con perspectiva de género.

En resumen, se puede decir que el IRPF espafiol se estructura en torno a
cinco fuentes de renta: el trabajo dependiente (o por cuenta ajena), los ren-
dimientos del capital, los rendimientos de actividades econémicas (que
abarca los obtenidos por los profesionales, los empresarios a titulo personal,
los agricultores, los deportistas y los artistas), las ganancias y pérdidas patri-
moniales y la imputacion de rentas (rentas de inmuebles usados por sus pro-



pietarios y familiares, transparencia fiscal internacional, etc.). De la lectura
del texto legal no se desprende a primera vista discriminacion explicita
alguna, aunque un andlisis mas detenido descubre un trato asimétrico en
alguna, de estas fuentes de renta, como se intenta poner de manifiesto a
través de estas paginas.

Por ejemplo, respecto a las rentas generadas por trabajo dependiente es con-
veniente recordar el articulo 141 del Tratado de Amsterdam, de 1 de junio de
1999 (antiguo articulo 119 del Tratado de Roma, Constitutivo de la Comision
Econdmica Europea, CEE), que consagra el principio de igualdad en la retri-
bucion de los trabajadores y trabajadoras en los siguientes términos:

Cada Estado miembro garantizara la aplicacion del principio de igual-
dad de retribucion entre trabajadores y trabajadoras para un mismo
trabajo o para un trabajo de igual valor.

A tenor del presente articulo, se entiende por retribucion el salario o
sueldo normal de base o minimo, y cualesquiera otras gratificaciones
satisfechas, directa o indirectamente, en dinero o en especie, por el
empresario al trabajador en razén de la relacién de trabajo.

La igualdad de retribucidn, sin discriminacion por razén de sexo, sig-
nifica:
que la retribuciéon establecida para un mismo trabajo remunerado
por unidad de obra realizada se fija sobre la base de una misma
unidad de medida;
que la retribucion establecida para un trabajo remunerado por
unidad de tiempo es igual para un mismo puesto de trabajo.

El Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 251 y
previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptard medidas para
garantizar la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e
igualdad de trato para hombres y mujeres en asuntos de empleo y
ocupacion, incluido el principio de igualdad de retribucion para un
mismo trabajo o para un trabajo de igual valor.

Con objeto de garantizar en la practica la plena igualdad entre hom-
bres y mujeres en la vida laboral, el principio de igualdad de trato no
impedird a ningun Estado miembro mantener o adoptar medidas que
ofrezcan ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos
representado el ejercicio de actividades profesionales o a evitar o
compensar desventajas en sus carreras profesionales.
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A la luz de este articulo, se puede afirmar que la retribucion de los/as tra-
bajadores/as no solo debe de abarcar los conceptos contenidos en el punto
dos del articulo 141 citado anteriormente, sino también las cargas fiscales
a las que estan sujetas estas rentas que, como hemos visto, pueden resul-
tar distintas para los hombres y las mujeres, dado que la retribucién es, en
esencia, la remuneracién que se obtiene a cambio de la realizacion de un
trabajo y que esta retribucién neta puede ser distinta por causa de una fis-
calidad no neutral respecto a la relacién familiar en la que se encuentra el
sujeto pasivo.

Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo citado deja la puerta abierta a
los Estados miembros para tomar medidas de discriminacion positiva a favor
del sexo menos representado en el mercado laboral para disminuir las des-
ventajas en la carrera profesional.









EVOLUCION DEL TIPO DE FAMILIA
EN ESPANA Y EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
CON ESPECIAL REFERENCIA A

LA PENALIZACION FISCAL DE

LAS FAMILIAS MONOPARENTALES

En este apartado, en primer lugar queremos subrayar la importancia creciente
de las familias monoparentales dentro de la realidad social espafiola y caste-
llano leonesa y, en segundo lugar, la necesidad de individualizar la imposicion
sobre la renta para terminar con la penalizacion fiscal soportada por este tipo
de familia desde la década de los noventa, considerando que en un 80% de
los casos estan constituidos por mujeres, Por ultimo, se propone una deduc-
cion fiscal compensatoria y se analiza el coste recaudatorio que implicaria, para
las arcas de la Comunidad de Castilla y Ledn, la implantacion de esta medida.

Evolucion del tipo de familia en Espafia y en
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn

Es indudable que en Espaiia los hogares’ con un sélo perceptor de renta han
ido perdiendo peso gradualmente. La Encuesta de Poblacién Activa, EPA del

" Seguin el Censo de Poblaciéon de 1991 se considera hogar a la unidad formada por la
totalidad de los individuos que estan inscritos en una misma vivienda familiar o alojamiento y se
define como familia al grupo de personas (dos 0 mas) que, residiendo en la misma vivienda fami-
liar comparten algunos gastos en comun y estan vinculadas por lazos de parentesco, ya sean de
sangre o politicos, independientemente de su grado [...] Segun la definicion censal, la familia pre-
cisa al menos de dos personas emparentadas para su constitucion, por lo que no podran existir por
definicion familias unipersonales ni formadas por dos 0 mas individuos sin emparentar. La idea del
nucleo familiar corresponde a una concepcion restringida de la familia, limitada a los vinculos de
parentesco mas estrechos. Existen cuatro tipos de nucleo familiar: matrimonio o pareja sin hijos;
matrimonio o pareja con uno o0 mas hijos; padre con uno o mas hijos; madre con uno o més hijos.
Para formar parte del ndcleo familiar, los hijos deben ser solteros y no estar emparejados.
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afio 1994 muestra que la proporcién de viviendas familiares con uno, dos,
tres, cuatro o mas perceptores/as de ingresos es de 48,1%, 35,9%, 10% y
3'5% respectivamente, y un 2,5% sin perceptor/a alguno/as.

Si analizamos los datos de la EPA diez afios mas tarde, en 2004, se puede
observar que la proporcion de viviendas familiares con uno, dos, tres o cuatro
y mas perceptores de ingresos ha sufrido una variacién importante y es de
41,8%, 40'7%, 11,43% y 4% respectivamente, con un 2% en el que no
figura perceptor/a®. Los datos anteriores permiten observar el descenso, en
mas de seis puntos porcentuales, experimentado por las viviendas familiares
con un/a solo/a perceptor/a, al tiempo que aumenta en casi cinco puntos por-
centuales el nimero de viviendas familiares con dos perceptores y en casi dos
puntos porcentuales las de tres 0 mas, como muestra la tabla inserta a conti-
nuacion:

Encuesta de Poblacion Activa. Viviendas familiares por nimero
de perceptores de ingresos y total de personas (miles)

Total Ninguno Uno Dos Tres 4y mas
Total 14.282,7 285,4 5.973 5.816,1 1.632,4 575,7
Unipersonales
Una persona 2.260,4 125,8 2.134,6 - - -

Total unipersonales 2.260,4 125,8 2.134,6

Dos personas 3.886,2 75,7 1.718,2 2.092,3 - -
Tres personas 3.372,4 45,1 936,4 1.784,6 606,2 -
cuatro o mas 4.763,6 38,8 1.183,9 1.939,3 1.026,2 575,7
Total perip. 12.022,2

Encuesta de Poblacion Activa. Segundo Trimestre 2004.

8 Para mayor informacion sobre este tema véase Paloma de Villota e Ignacio Ferrari “La
individualizacion de derechos fiscales y el nuevo Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas™
en M. Carpio (coordinador) Politica fiscal y familia. Fundacién Argentaria. Coleccién Economia
Espafiola. Madrid 1999, p. 197-218.

Se ha utilizado la EPA de 2004 en lugar de otras fuentes mas actuales para homologar
temporalmente las distintas fuentes utilizadas en este estudio.



Los datos de la EPA de 2007 consolidan la persistencia de esta tendencia con
la disminucién del namero viviendas familiares con un solo perceptor/a a
una proporcion del 39'3% y un aumento de los que tienen dos perceptores
a 42'5%.

Ademés de este cambio, es menester subrayar la creciente importancia cuan-
titativa que estan adquiriendo las familias monoparentales en nuestra realidad
social, fundamentalmente las encabezadas por mujeres. La evolucion del
ndmero de hogares constituidos por una persona adulta y uno o varios hijos e
hijas ha aumentando de forma paulatina durante los Ultimos afos.

Esta realidad social a la se refiere la Comision Europea en el Cuarto Pro-
grama al indicar a los Estados Miembros que sus politicas fiscales y sociales
han de tener en cuenta la organizacién social de la familia y no solo aquella
en la que “el hombre era el Unico que aseguraba la subsistencia del hogar”.
Por tanto, ignorar o discriminar cualquier tipo de ntcleo familiar distinto del
tradicional supone apartarse de las recomendaciones de la Comision e igno-
rar la tendencia sociolégica actual. Asimismo, es preciso tener presente que
entre las familias monoparentales predominan las constituidas por mujeres
con hijos e hijas a cargo tal y como los Censos de Poblacién de los afios 1991
y 2001 evidencian, lo que implica que un trato distinto a estas familias
supone una clara discriminacion de género.

Nucleos familiares en Espafia (Censo de 1991)

Total nucleos familiares 10.308.765
Parejas sin hijos solteros 2.502.137
Nucleos con hijos 7.806.628
Parejas con hijos solteros 6.667.479
Padre solo con hijos solteros 194.016 (17%)
Madre sola con hijos solteros 945.133 (83%)

Nucleos familiares en Espafia (Censo de 2001)

Total nucleos familiares 11.162.937
Parejas sin hijos solteros 3.042.409
Nucleos con hijos 8.120.528
Parejas con hijos solteros 6.468.408
Padre solo con hijos solteros 322.160 (19,5%)
Madre sola con hijos solteros 1.329.960 (80,5%)

elaboracién propia a partir de los datos del Censo
de Poblacién y vivienda de 2001.
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De acuerdo con los datos suministrados por el Censo es posible apreciar que
se ha incrementado la presencia de familias monoparentales en el total de
nuacleos con hijos e hijas, pues en el afio 1991 representaban el 14'6% y en
el 2001 el 20'4%. Y, por otra parte, que en ambos Censos, la proporcion de
madres con hijos e hijas solteros/as (familia monomarentales) supera el 80%
del conjunto constituido por este tipo de familias (monoparentales).

En el caso de Castilla y Ledn se puede decir que presenta una situacion social
similar, aunque la proporcién de madres solas con descendientes es ligera-
mente inferior (dos puntos porcentuales) a la media estatal: 78.5% y 80'5%
respectivamente.

Nucleos familiares en Castilla y Le6n (Censo de 2001)

Total nucleos familiares 666.835 100,00%
Parejas sin hijos solteros
(Biparentales sin hijos/as) 186.550 27,98%
Nucleos con hijos 480.285 72,02%
Parejas con hijos solteros
(Biparentales con hijos/as) 376.858 56,51%

Monoparentales/monomarentales  103.427 15,51%
Padre solo con hijos solteros

(Monoparentales) 22.195
Madre sola con hijos solteros
(Monomarentales) 81.232










LA INDIVIDUALIZACION EN EL IRPF
Y LA PENALIZACION FISCAL SEGUN
EL TIPO DE FAMILIA

La individualizacion en el IRPF

Tras la aprobacion de la Ley 40/1998 cabe preguntarse como refleja esta
norma legislativa las recomendaciones de la Comision Europea. En nuestra
opinién, no solamente mantiene la tributacién opcional sino que la nueva
estructura del impuesto reduce el nimero de casos en que la tributacion
individual es mas conveniente para las familias con mas de un perceptor y
penaliza, en comparacion con otros nicleos familiares, a la familia monopa-
rental. Es decir, reconoce, por un lado, la realidad social en la que las fami-
lias formadas por el padre o madre soltero, viudo o separado, y el/los hijo/s
han adquirido importancia cuantitativa desde el punto de vista sociolégico
pero este nlcleo familiar resulta discriminado frente a la familia tradicional
al otorgarla un peor tratamiento fiscal, pese a que formalmente la Ley del
nuevo Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas declara que recae
sobre la persona individual:

“La estructura general del Impuesto se disefia [...] conside-
rando como contribuyente a la persona fisica, tal y como exige
la doctrina del Tribunal Constitucionall©.

Pero a renglon seguido manifiesta su apuesta por la tributacion conjunta de
la familia como sujeto pasivo del impuesto:

Sin embargo, la ley tiene muy en cuenta que el contribuyente
forma parte de una familia cuya proteccién merece un trata-
miento fiscal favorable para lo que, ademas de la configura-

1% Parrafo cuarto del apartado |V del Predmbulo de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del
Impuesto sobre la renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias.
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cion del minimo familiar antes referido, se articulan otras
medidas tendentes a este fin ( , exencion
de pensiones por alimentos, deduccion por inversion en la
vivienda habitual, tributacion favorable de las pensiones en
favor de los hijos/as)11.

Estas medidas de proteccion a la familia, parte de las cuales ya se recogian
en la anterior legislacion, como la deduccién por inversion en vivienda,
benefician tan sélo a las familias monoparentales que proceden de la rup-
tura de uniones legales (es decir los divorciados), que no asi los viudos/as y
los padres/madres solteros con hijos/as a cargo en los que no ha lugar pen-
siones por alimentos ni pensiones a favor de los hijos/as, que resultan ser los
menos beneficiados por el nuevo IRPF.

Se puede representar graficamente cuando interesa a una familia biparental
optar por una u otra modalidad de declaracion. El gréfico siguiente repre-
senta el “mapa de opcion” con la linea de indiferencia que separa las dos
alternativas ofrecidas en el impuesto. El eje de abscisas corresponde a la base
imponible total del matrimonio y el de ordenadas a la base imponible del pri-
mer perceptor expresado como porcentaje de la base total. Toda unidad
familiar en que ambos conyuges obtengan rendimientos sujetos al IRPF
estard situada en un punto A del espacio (en este caso, del primer cua-
drante) definido por las coordenadas (B,p) en el que B es la base imponible
global de la unidad familiar y p la base imponible del primer perceptor
(expresada como porcentaje de la base global B). Este punto A puede caer
en la zona sombreada en cuyo caso la opcion méas econémica seria la decla-
racion individual. Por el contrario, si el punto A se sitda fuera de la zona
sombreada la mejor opcién seria la declaracion conjunta. Si es coincidente
con la linea de separacién de las dos areas o linea de indiferencia, las dos
opciones son idénticas pues pagarian exactamente la misma cantidad.

** El autor destaca el texto en color.



Tributacion individual versus conjunta.
Matrimonio (dos perceptores) sin hijos
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Fuente: elaboracién propia.

De la observacién del gréafico se desprende que el sistema espafiol favorece
a las familias con un/a Unico/a perceptor/a de ingresos o cuando el sesgo
entre los ingresos de los conyuges sea acusado pues la opcion de la tributa-
Cion resulta més econodmica.

En la realidad de la aplicacion del tributo, el grafico anterior se complica
como consecuencia de las circunstancias personales y familiares que entran
en juego en la cuantificacion de la base imponible y cuya incidencia sobre la
cuota depende del nivel de renta: por tanto, la curva de indiferencia del gra-
fico anterior, que traza la frontera entre declaraciones individuales y conjun-
tas, no es Unica pues existen tantas curvas como circunstancias personales y
familiares se puedan presentar. En el grafico siguiente se dibujan las curvas
de indiferencia correspondientes a matrimonios sin hijos/as, con dos y con
cuatro, respectivamente. Se observa que la opcion de la tributacion acumu-
lada amplia su influencia a medida crece el numero de hijos/as 0, mas
correctamente, el importe de la reduccién de la base imponible, reduccion
que no solo depende de los descendientes sino también de los ascendientes,
edad del/de la contribuyente, etc.
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Tributacién individual verus conjunta. Segin composicion familiar
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elaboracién propia.

Como consecuencia de lo anterior, resulta que los/las contribuyentes que
optan por la declaracién conjunta es porque la renta del/la segundo/a percep-
tor/a es reducida o nula. Por tanto, en una primera aproximacion se podria
admitir la hipdtesis de que toda declaracion conjunta presentada es porque la
renta de la persona que la firma es muy superior a la de su conyuge.

La penalizacion fiscal segun el tipo de familia

Otro parametro que colabora fuertemente a la discriminacion del/de la
segundo/a perceptor/a es la reduccion de la base imponible por importe de
3.400 € cuando se opta por la tributacion familiar (articulo 84.2.3° de la
Ley), que podria denominarse “reduccién por matrimonio o convivencia” y
que es claramente un reconocimiento a favor de la familia tradicional, pues
las familias monoparentales solo pueden aplicarse 2.150 €.

En el caso del IRPF espafiol, asi como en otros impuestos personales euro-
peos, el valor del indice de discriminacion fiscal varia con el numero de
hijos/as, al estar determinada la cuantificacion de la base imponible por la
conjuncién de diferentes factores: nivel de renta, edad del contribuyente,
composicion familiar, personas dependientes, etc. (Villota y Ferrari 2004).



Los valores obtenidos para una familia con dos hijos/as (con un/a menor de
tres afios) es el siguiente:

indice de discriminacion fiscal segin la composicion familiar

Normativa 0 hijos/as 2 hijos/as
Ley 40/1998 (1999) 0,743 0,815
Ley 46/2002 (2003) 0,727 0,816
Ley 46/2002 (2006) 0,685 0,780
Ley 35/2006 (2007) 0,718 0,836

elaboracion propia.

Se observa que los valores del indice aumentan con el nimero de hijos/as
aungue no en la misma proporcion. Es de destacar la escasa diferencia entre
los valores calculados para la Ley 40/1998 y la Ley 46/2002 cuya razon se
encuentra en el fuerte aumento de los minimos familiares entre 1999 y
2003. No obstante, es posible apreciar que la legislacion del IRPF mas dis-
criminatoria es la que acaba de entrar en vigor en enero de 2007.
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LA PENALIZACION FISCAL A LAS FAMILIAS
MONOPARENTALES

Como es conocido, el sistema tributario espafiol, tal y como se configura en
la actualidad, tiene su origen en la Ley 40/1977, de 14 de noviembre, de
Medidas Urgentes de Reforma Fiscal, con la que arrancé una reforma en
profundidad como nunca habia ocurrido en nuestro pais. Una de las prime-
ras figuras impositivas que alumbré la reforma fue el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas articulado en la Ley 44/1978. En esta norma,
se configura el impuesto como un tributo sintético en el que todas las ren-
tas, independientemente de su origen, quedan gravadas por la misma escala
de gravamen, y familiar, en el que la familia se considera el centro de impu-
tacién de todas las rentas. La Ley consideraba dos tipos de familia: las bipa-
rentales y las monoparentales, y afirmaba al respecto:

“Constituye la un