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Presentacion de las jornadas

FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MADRES SOLTERAS
Madrid, a 1 de Noviembre 2009

La Federacién de Asociaciones de Madres Solteras es una entidad
independiente sin animo de lucro constituida en 1.994.

Nace hace 16 afios con el respaldo de varias asociaciones que cuentan con
muchos afios de experiencia, y alo largo de los afios de trabajo se hanido
sumando otras con menos experiencia pero con las mismas ganas de
trabajar y cumplir objetivos en el reconocimiento, apoyo y promocién de
las familias monomarentales.

El objetivo comun de estas asociaciones, por el cual se uneny trabajan
juntas, es unificar esfuerzos y trasladar con mas fuerza los problemas,
inquietudes, necesidades y reivindicaciones de las familias monomarentales
ante las administraciones publicas.

Antes de pasar a presentaros los objetivos que se persiguen con la
celebracién de las jornadas, nos gustaria como viene siendo habitual en las
ultimas publicaciones de la FAMS, mostrar los Ultimos datos estadisticos
publicados por el Instituto de la Mujer, donde se refleja la situacion creciente
de las familias monomarentales en relacién con el resto de familias.

Este afio ademas de analizar el total de familias monomarentales, y la
proporcion de madres solteras que la forman, hemos querido reflejar el
porcentaje de mujeres que forman esas familias.

- 2010 9% Mui

Total familias monomarentales 232.000 532.900 86,00 %
Total madres solteras 33.300 148.200 90,82 %
FUENTE: I. Mujer (Septiembre2010)

Con estas cifras queremos visualizar la situacién de las familias
monomarentales en la sociedad y establecer una relacién entre los datos
estadisticos, y la situacién real de las familias.




Estas cifras son significativas porque:

¢ Muestran el aumento real del nimero de familias monomarentalesy de
las madres solteras. Un incremento en estos 8 afios de un 75%.

# Estas cifras demuestran que las madres solteras, son tras las separadas y
divorciadas, el colectivo mas representativo de las familias monomarentales.

# Exponen el hecho que estas familias estan principalmente representadas
por mujeres, un 86% en el total de familias monomarentales.

# Del total de familias que estdn encabezadas por una sola persona
adulta, y de estado civil soltero/a, un 91% del total estan encabezadas
por mujeres.

Estas cifras reflejan un % muy elevado de familias monomarentales y
suponen una base paralas reivindicaciones que se hacen desde la entidad,
ya que esta elevada representatividad de familias monomarentales no esta
correspondida con los recursos y ayudas existentes para las madres
solteras.

Nosotras como entidad que lucha por mejorar la situacion de las familias
monomarentales, y de las madres solteras en particular, reivindicamos que
se tenga mas en cuenta a este tipo de familia y se normalice su situacion
social, politica, laboral y fiscal.

Creemos que es necesario que exista una relacion entre el numeroso
porcentaje de familias monomarentales (un 10% del total de las familias
en Espafia es familia monoparental) y las ayudas que se reciben para
mejorar la situacion de dichas familias.

Por este hecho, este afio desde la Federacién de Asociaciones de Madres
Solteras, hemos querido hacer ver en las jornadas celebradas los dias 23y
24 de Septiembre, bajo el lema de “Politicas Familiares y Monomarentalidad”
la situacion real de las familias monomarentales, las politicas familiares que
se destinan a mejorar su situacion, asi como los recursos existentes desde
los cuales se trabaja con las familias monomarentales para mejorar su
situacion socio-laboral, econdmica, juridica, etc.

Nos parecia que después de haber cumplido 15 afios trabajando para
mejorar la situacion de las madres solteras, era necesario analizar la
situacion de las familias monomarentales hoy dia.

El principal objetivo de estas jornadas ha sido el de visualizar a las familias
monomarentales desde un punto de vista global, sin centrarnos como
otras veces en un andlisis mas profundo de un tema en particular. Este
aflo hemos querido realizar un andlisis macro de la situacion de las familias
monomarentales.

Para ello nos planteamos los siguientes objetivos a cumplir con el
desarrollo de las jornadas.

¢ Enmarcaralas madres solteras dentro de las familias monomarentales
y a su vez a las familias monomarentales en una sociedad global,
analizando las politicas familiares de forma general.

¢ Analizarlas politicas familiares que desde las instituciones publicas se
brindan, y conocer el nimero de familias monomarentales que son
usuarias de estas politicas o servicios.

¢ Estudiar la situacion de las familias monomarentales en los diferentes
ambitos de vida.

& Mejorar la situacion de las familias monomarentales una vez analizadas
las demandas como familia, y también como mujer que esta al frente
de dicha familia.

¢ Analizar la situacion de las familias monomarentales en relacidn al
acceso a los recursos de vivienda.

¢ Mostrar la situacion de discriminacion fiscal que sufren las mujeres, y
por tanto las familias monomarentales.

+ \jsibilizarla situacién en la que viven las familias monomarentales, y a
su vez proponer cambios para mejorar esta situacion de desventaja
social en la que viven la mayoria.

# Analizarlos recursos de conciliacion publicos existentes y visibilizar las
iniciativas privadas de conciliacion.

Enlasjornadas hemos contado con el apoyo del Ministerio de Igualdad, y
con la Consejeria de Familia y Asuntos Sociales de la Comunidad de
Madrid, participando enla inauguraciény con la Subdireccion de Familias
del Ministerio de Sanidad y Politica Social, con el Instituto de la Mujer y
con la Direccion General de Igualdad de Oportunidades del Ayto. de Madrid
en la clausura del acto, mostrandonos su apoyo tanto a la entidad, como
alasiniciativas de la federacion. Lo que supone un apoyo por parte de las
instituciones al colectivo de madres solteras.



Alo largo de las jornadas contamos con la colaboracién de personas
especializadas en las politicas familiares, en el tema de fiscalidad desde
una vision de género, se analizaron los accesos a los recursos de vivienda
de la Comunidad de Madrid, asi como del ayuntamiento y las alternativas
al sistema de vivienda establecido.

Por otra parte se trataron temas importantes para el bienestar de las
familias monomarentales, como son el empleo y la conciliacién de la vida
laboral, familiary personal y se reflejaron las diferentes iniciativas privadas
que han tomado determinadas organizaciones para que la conciliacién
sea posible en este tipo de familias. Nos quedamos en cuanto a la
conciliacién se refiere con una frase que dijo una de las ponentes “la
conciliacién de la vida laboral, familiar y personal en las familias
monomarentales es una ecuaciéon imposible de resolver” porque de
verdad lo es si no existen buenos recursos que la cubran.

Con esta publicacion tratamos de dar a conocer a todas las personas que no
pudieron asistir alas jornadas “Familias Monomarentales: Politicas familiares y
Monomarentalidad”, los puntos que fueron tratados y las conclusiones a las
gue se hallegado tras este analisis de la realidad monomarental.

Desde FAMS deseamos que la lectura de las ponencias, les sirva para
acercarles un poco a la realidad en la que se encuentran las familias
monomarentales, ademas de cumplir el objetivo principal de visibilizar y
dar a conocer la situacién que viven.

Auditorio Paraninfo
Insttuto Internacional (C/ Miguel Angel 8) /,

Regina Planiol Lacalle

Viceconsejera de Familia y Asuntos Sociales de la Comunidad de Madrid.

Queria agradecer en primer lugar, a Carmen Flores Rodrigues su invitacion
a participar en las jornadas de politicas familiares y monoparentalidad. Y
agradecer también ala Federacién de asociaciones de madres solteras su
invitacion a inaugurar este acto que me parece muy interesante. Son
numerosas las instituciones que tienen en cuenta a la familia.

La familia es unainstitucion muy importante y ya desde el afio 1948, enla
declaracion Universal de Naciones Unidas, en el articulo 16 se destaca ala
familia como un elemento natural de la sociedad y que tiene derecho ala
proteccion de la sociedad y del Estado.

También se tiene en cuenta la familia, entre otras instituciones en el
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, concretamente en la
Consejeria de Familia y Asuntos sociales. El que exista una consejeria de
familia como tal supone laimportancia que desde la Comunidad de Madrid
tiene la institucién familiar.

Desde la Comunidad de Madrid se brinda apoyo a las familias a través de
las normas que apoyan a las familias, y a través de Plan de Apoyo a las
Familias, donde se recogen 11 dreas de actuaciony 189 medidas de apoyo
a las familias. Las areas de actuaciéon son muy diversas, algunas de ellas
son las siguientes:

Apoyo a la maternidad.

Igualdad

Educacion.

Politicas fiscales.

Conciliacién de la vida laboral, familiar y personal.
Atencién a las familias con necesidades especificas.
7. etc.

Aprovechando las jornadas de Politicas familiares, con la presencia de la
FAMSy de la directora general de familia de la Comunidad de Madrid, me
gustaria establecer la posibilidad de erradicar la expresion “carga familiar”,
y empezar a hablar de responsabilidades familiares.

oA WN =

Es dificil desarrollar una familia, y mds cuando se es sélo una personay
tiene ademas los problemas adicionales de ser una mujer.



Desde la Comunidad de Madrid se llevan a cabo los siguientes programas:

1. Plan de Apoyo a las madre embarazada en riesgo. Existen centros
maternales, para las madres embarazadas, con mas de 200 plazas, donde
se presta apoyo total e integral a la mujer embarazada, alojamiento,
manutencion, etc. hasta que el o la menor tiene un maximo de dos afios.

2. Programas de acompafiamiento, de formacién, de integracién laboral.
Con estos programas se procura la integracién social y laboral de las
mujeres embarazadas, que en 2009 fueron 11.000 quienes hicieron
uso de este programa.

3. Convocatoria de subvenciones, donde aprovecho para agradecer a las
asociaciones la labor que hacen para mejorar la situacion de estas
personas. Dentro de estas convocatorias existen programas destinados
al apoyo de las mujeres, a actividades de resolucién de conflictos por
la via amistosa, éste es un pilar basico de ayuda a las madres solteras.

Para ello me refiero a la ley de mediacion familiar, centros de apoyo a
la familia, donde se brinda atencién psicolégica, informacion,
asesoramiento juridico, mediacién familiar, etc. donde son atendidas
mas de 2.000 familias con un indice de satisfaccion de un 9%.

Otro de los programas que se llevan a cabo desde la Comunidad de
Madrid, es ayuda directa a las personas en riesgo de exclusion,
garantizado por el plan de exclusion social y por la Renta Minima de
Insercion. Este Ultimo servicio garantiza la prestacion econémica en el
tiempo para salir de Ta exclusién social.

Desde la viceconsejeria de familiay asuntos sociales, no quieren vincularla
monoparentalidad a la exclusién social, pero han analizado que de las
14.000 familias que tienen “remis” casi el 40% son familias monoparentales.

4. Educacion. La escuela infantil garantiza plaza al 100% de la ocupacion
de 0 a 3 afios, existen 97.000 plazas publicas, que estan cubiertas en
su totalidad. Esta cifra supone un 50% de la demanda total de plazas
de guarderia, por lo que estaria superando en un 17% a la normativa
que se marca desde la UE, de cubrir un 33%.

Ademas existe el “cheque-guarderia” que consta de 100€ anuales para
las familias que cumplan los requisitos.

Sin extenderme mas, quisiera agradecer de nuevo a la Federacion de
Asociaciones de madres Solteras, por su invitacién a este acto, y quisiera
hacerles saber el apoyo que desde la Consejeria de Familia y Asuntos
Sociales se les brinda.

Un cordial saludo a todos y todas y les deseo unas felices y présperas jornadas.

Dona Isabel Martinez Lozano

Secretaria General de Politicas de Igualdad, Ministerio de Igualdad

Buenos dias a todasy a todos.

En primer lugar quiero agradeceros el que hayais invitado al Ministerio de
Igualdad a inaugurar estas Jornadas sobre Familias Monomarentales, y
felicitaros por la organizacion del encuentro y por el trabajo que venis
desarrollando a favor del bienestar de las familias.

Actualmente la configuracién de la sociedad y de los modelos familiares ha
cambiado notablemente. De la preeminencia de un modelo de familia
formado por un hombre y una mujer con sus descendientes comunes, se
ha pasado a una concepcién mas amplia y diversa de la familia.

Aungque las familias formadas por una sola persona con descendientes a
cargo ha sido siempre una realidad social, ahora ya no constituyen una
excepcidn sino que su existencia se ha generalizado y normalizado.

En los Ultimos afios el nuimero de familias monoparentales se ha
incrementado y superan ya el medio millén de familias. Y lo que sigue siendo
una constante es que al frente de estas familias se encuentran primordialmente
las mujeres, un 86,25% de las familias monoparentales tienen a una mujer a
una madre al frente, por eso esta bien hablar de familias monoparentales.
Mujeres ademds menores de 45 afios en suinmensa mayoria.

Sabéis que este gobierno es un gobierno que ha apostado por la familia,
por todos los modelos y por todos los tipos de familia, y hemos intentando
mejorar todas las medidas de proteccion social de apoyo a las familias,
una politica que nos parece primordial dentro de nuestro proyecto politico.

Creemos ademas que las politicas familiares son siempre una inversion y
nunca se deben computar como un gasto. En este sentido es barata
porque es preventiva, genera bienestary calidad de vida entre el grueso
de la poblacién, especialmente entre las mujeres.

Creemos también que una baja natalidad es siempre una llamada de
alarma, un termoémetro de mala salud social. Por eso hemos puesto todo
nuestro empefo en crear las condiciones sociales para que tener hijos no
sea un problema en ninguna situacién, sino todo lo contrario.



Y una de las cosas que hemos conseguido es que la tasa de cobertura de
educacion infantil para los nifios y nifias de 0 a 3 afios pase del 20,7% en
el 2004 al 34%, actualmente.

Aungue si bien es cierto que las familias monoparentales cuentan ahora
con un mayor apoyo social y econémico, el Ministerio de Igualdad es
consciente de las dificultades con las que se encuentran las mujeres que
tienen que afrontar en solitario el cuidado y atencion de sus hijos e hijas.

En el propio Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011
incluimos como un eje prioritario de actuacion la “Atencion a la diversidad
e inclusién social” recordando precisamente que los cambios sociales, los
nuevos modelos de familia, los divorcios y separaciones, han dado lugar a
un notable incremento de mujeres responsables, en exclusiva, de nucleos
familiares, que han de asumir el mantenimiento y la educacién de sus hijas
e hijos, y en algunas ocasiones también el cuidado de personas mayores,
enfermas o con discapacidad, lo que las coloca a ellas y a sus familias en
situaciéon de desventaja laboral, econémica, social y emocional.

Tanto a nivel nacional como autonémico hemos ido adoptando medidas
para atender las necesidades especificas de las familias monoparentales:

¢ En el ambito de la seguridad social a través de la prestaciéon por
maternidad no contributiva cuya duracién se ha incrementado en 14
dias naturales en caso de nacimiento en una familia monoparental; Y
también debo recordar la asignacion econémica por hijo o menor
acogido, para familias con bajos ingresos.

# Se han reconocido otros beneficios fiscales en algunas Comunidades
Auténomas como Andalucia, o Catalufia, donde se ha establecido una
deduccién enla cuota integra autonémica del IRPF para madre o padre
de familia monoparental y, en su caso, con ascendientes mayores de 75
afnos. Y otras medidas de preferencia de acceso al empleo.

¢ También en el acceso a la vivienda, el Plan Estatal de Vivienda y
Rehabilitacién 2009-2012 considera a las familias monoparentales con
hijos, beneficiarios de las ayudas del Plan (compra o alquiler VPO) con
derecho a proteccién preferente.

¢ También a nivel municipal se han desarrollado algunas iniciativas para
facilitar 1a conciliacién con por ejemplo centros de cuidado de menores
en horarios donde no pueden ser atendidos por sus madres, con
servicios de canguros gratuitos para personas con pocos recursos

Elintercambio de buenas practicas en esta materia resulta crucial para
permitir que las organizaciones sociales e instituciones publicas que
trabajamos a favor de las familias monoparentales puedan enriquecerse
mutuamente.

Este fue por ejemplo uno de los motores que impulsé el Proyecto
“Equilibrio entre la vida personal, familiar y profesional en Espafa y
Noruega” cofinanciado por el Ministerio de Igualdad y Noruega que tiene
como objetivo mejorar las politicas publicas locales para conseguir masy
mejores condiciones para la conciliacion.

Para el Ministerio de Igualdad, como ya he sefialado, las familias
monomarentales constituyen un colectivo prioritario. Y a pesar de los
avances que comentaba, alin tenemos que seguir promoviendo acciones
que faciliten y eliminen los obstaculos que alin encontrais en vuestra vida
cotidiana.

Estamos en un momento de contencidn presupuestaria, pero a pesar de
ello, el gobierno no va a dejar a un lado su politica social, que sigue siendo
la maxima prioridad en nuestra agenda politica. Por eso vamos a elaborar,
a través del Instituto de la Mujer, un estudio nacional (sociolégico)
sobre la situacion de las familias monomarentales con el fin de elaborar
un mapa de prioridades.

El Ministerio, sigue de cerca la situaciéon en la que se encuentran las
mujeres y menores que integran estas familias y sus necesidades, y va a
seqguir apoyando todas aquellas medidas que os favoreceny que estamos
abordando conjuntamente.

Para finalizar quiero reiteraros mi agradecimiento por la invitacién y os
felicito por el interés que tienen estas Jornadas y las conclusiones que en
las mismas adoptéis. En este encuentro estdis ya permitiendo visibilizar Ia
situaciény reivindicaciones de las familias monomarentales y repensar en
comun la mejor manera de lograr su mejor bienestar social.



La proteccion social a las
familias en Espana

Gerardo Meil Landwerlint, Departamento de Sociologia, Universidad
Auténoma de Madrid. | www.uam.es/gerardo.meil

Dificultades para determinar el contenido de la
proteccion social a las familias

A pesar de que existen multitud de mecanismos destinados a proporcionar
proteccion social a las familias y de que algunos de ellos cuentan con una
larguisima tradicién que se remonta incluso hasta antes de la segunda
guerra mundial, no existe un consenso generalizado sobre cudl es el
contenido de la proteccion social a las familias. ¢Qué cabe considerar como
proteccion social a las familias?

Una primera concepcion bastante general, pero ampliamente utilizada en
las ciencias sociales, es la que asocia la politica familiar con todo aquello
gue los poderes publicos hacen en favor bien de la familia como institucion,
esto es, de un determinado tipo de familia (de la familia tradicional en el
sentido indicado anteriormente), o de las familias en general (esto es,
independientemente del caracter legal de los vinculos). Ahora bien, es
perfectamente asumible que, en realidad, toda politica publica beneficia
de unaforma directa o indirecta, explicita o implicita, o en Ultima instancia
a la familia. Asi, se puede argumentar que la politica educativa o la politica
sanitaria beneficia a las familias en la medida en la que el bienestar de la
familia se ve afectado por el nivel educativo o de salud de sus miembros.
Mas aun, la propia politica econémica, en la medida en que afecta al
bienestar general del pais, también afecta al bienestar de las familias al
posibilitar lograr un trabajo remunerado para los miembros que asi lo
deseen, al controlar los precios de los productos y con ello la capacidad
adquisitiva de los salarios, al condicionar la evolucion de los salarios, etc.
(Meil e Iglesias de Ussel, 2001)

1. Estetrabajo forma parte del proyecto de investigacion “El uso social de los permisos parentales”, financiado
por el Ministerio de Ciencia e Innovacién, CS02009-11328, a quien el autor agradece el apoyo recibido.



Este tipo de argumentacion puede extenderse a voluntad hasta abarcar casi
todos los dambitos de las politicas publicas, de suerte que, en realidad, todo
lo que los poderes publicos hacen, en definitiva, es protegery promover por
distintas vias a las familias. Y es que los individuos viven en su inmensa
mayoria insertos en un marco familiar: nacen y se desarrollan en familias y
mediante la constitucion de una nueva familia tratan de buscar la felicidad y
el bienestar. Con una concepcion de la proteccién a las familias de este tipo,
por tanto, se pierde toda especificidad de la proteccion a las familias y la
politica familiar pasa a diluirse, en el mejor de los casos, en el concepto mas
general de politica social. En realidad, no hay una definicién “objetiva”,
claramente delimitada, de lo que constituye la proteccién social de las familias
y asi Damon (2006) sostiene que se trata de una expresién que ni tiene
traduccion posible, ni tiene sentido en muchos paises.

Objetivos de la proteccion social a las familias

A pesar de la ausencia de un significado comun sobre lo que se entiende
por proteccion social a las familias, hay un consenso bastante generalizado
que entiende la proteccién social a las familias como aquel conjunto de
medidas que tienen como objetivo facilitar 1a tenencia de hijos, reduciendo
los costes directos, indirectos y de oportunidad que generan, y evitar que
el tenerlos y educarlos se convierta en causa de pobreza o de
discriminacion en el mercado de trabajo. En este sentido, la proteccién a
la familia ha pasado a entenderse fundamentalmente como la proteccion
social por la tenencia de hijos y su cuidado y atencién hasta convertirse en
adultos independientes, no considerandose objeto de proteccién social
otras dimensiones de la vida familiar, en particular el matrimonio, que en
el pasado si fueron objeto de proteccién por parte de los poderes publicos
(Meil y Ussel, 2001). Asi, la OCDE define la proteccién social a las familias
como “aquellas politicas que aumentan los recursos disponibles por los
hogares en los que hay hijos dependientes, que promueven el desarrollo
de los nifios, reducen las barreras para tener hijos y promueven la
conciliacién de las obligaciones laborales y familiares, al tiempo que
promueven la igualdad de género en las oportunidades de empleo”
(www.oecd.org/els/social/family).

Este cambio en el enfoque que se ha ido perfilando durante las Ultimas
décadas responde, por un lado, a los cambios familiares registrados en el
ultimo cuarto del siglo XX caracterizados por la privatizacion de los proyectos
de vida familiar, 1a generalizacién de la planificacion familiar, el cambio en los

roles de género, la emergencia de la igualdad de género como un valor
social fundamental y la no discriminacién por razén de sexo como un
objetivo alograr por las politicas publicas (transversalidad del objetivo de la
igualdad de género). Por otro lado, esta reorientacion también responde a
la constatacién de que la tenencia de hijos contintia constituyendo un riesgo
de pobreza, particularmente en los casos de desempleo, entre las familias
numerosas y entre las familias monoparentales.

La proteccion social a las familias ha pasado asi a articularse basicamente
en torno a dos grandes objetivos, a saber:

1. La Compensacion Publica de Cargas Familiares (por hijos a cargo).
2. Lafacilitacion de la conciliacién de la vida familiar y 1a vida laboral.

Ad 1.) La Compensaciéon Publica de Cargas Familiares consiste en
transferencias destinadas a aumentar la renta neta disponible de los hogares
con hijos dependientes, ya sea en el momento de su nacimiento y/o mientras
dependen econémicamente de sus padres. Las transferencias se realizan
bien mediante pagos directos, tales como, por ejemplo, las prestaciones de
la Seguridad Social por hijos a cargo o las compensaciones a los padres que
dejan de trabajar para dedicar mas tiempo a sus hijos (permisos parentales),
bien a través de desgravaciones fiscales en el impuesto de la renta de las
personas fisicas u otros tipos de impuestos.

Las razones que justifican la Compensacion Publica de Cargas Familiares
son de dos tipos fundamentalmente. Por un lado, descansa en el
reconocimiento de que los hijos tienen unos costes que son asumidos por
quienes han decidido tenerlos, pero, por otra parte, también tienen una
“rentabilidad social”, pues garantizan la continuidad de la sociedad en el
tiempo y sientan las bases para el futuro desarrollo econémico, social y
cultural de esa misma sociedad. Mas aun, en la medida en que todo el
sistema de proteccién social, pensiones incluidas, descansa en el principio
de reparto, en virtud del cual las cotizaciones actuales financian las
prestaciones actuales, y no en el de capitalizacion, se ha comenzado a
reconocer que el equilibrio demografico es un factor clave en la viabilidad
futura del modelo europeo de proteccién social y que una baja fecundidad
es una amenaza para dicha viabilidad.

Pero ademas de esta motivacion, se encuentra también la identificacién de
la tenencia de hijos como un factor de pobreza, por lo que las transferencias
tienen como objetivo garantizar un minimo de ingresos a aquellos hogares



con hijos a cargo con el fin de que tengan sus necesidades basicas cubiertas.
De hecho, en las ultimas décadas ha habido una reorientacion de las
transferencias hacia las familias para hacerlas depender no sélo de la
situacion familiar sino también y de forma mas intensa del nivel de renta
relativo de los hogares (Bradshaw y Finch, 2002; Fagnani y Math, 2008), sin
que ello signifique que se reconozcan Unicamente a las familias con niveles
muy bajos de ingresos.

Los mecanismos a través de los cuales opera la Compensacién Publica de
Cargas Familiares son muy heterogéneos, pues ademas de las citadas
transferencias directas por hijos a cargo o las correspondientes
desgravaciones fiscales en el impuesto de la renta, aparecen también
como cualificadores en otros tipos de transferencias (salarios de
integracion, ayudas al alquiler de una vivienda, etc.) y de otro tipo de
impuestos, o incluso toman la forma de exencion o reduccion de pagos
por servicios (de cuidado de nifios, comedores escolares, transporte, tasas
universitarias o de servicios publicos, etc.).

Ad 2.) Por lo que respecta a la facilitacion de la conciliacion de la vida
familiar y 1a vida laboral, su conversién en objetivo de la politica publica
no ha venido de la mano de la discusion sobre la necesidad de adaptar la
proteccion social a las familias a las nuevas realidades familiares, sino
como una parte de las politicas de igualdad de género en el marco de los
planes de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. En este
sentido, el objetivo de la conciliacién se ha visto fundamentalmente en
términos de contribuir a eliminar las discriminaciones derivadas de la
maternidad y posteriormente como una via para promover la igualdad de
los sexos fomentando laimplicacién de los padres varones en las politicas
de permisos parentales. En la medida en la que se ha asumido que la
promociéon de la natalidad (en aquellos paises que lo consideran un
objetivo legitimo de la politica publica) o el bienestar del nifio (en aquellos
que rechazan los objetivos natalistas) tiene que pasar necesariamente por
posibilitar a las madres compaginar su maternidad con sus objetivos
laborales y profesionales, la conciliacion de vida familiar y laboral ha
pasado a formar parte también de los objetivos explicitos de la proteccién
social a las familias. Incluso este objetivo es visto también como parte de
la politica de empleo, por un lado, para garantizar la reincorporacion al
trabajo remunerado de mano de obra cualificada y necesaria en el
mercado de trabajo, como, por otro, como un potencial “yacimiento de
empleo” dentro de las politicas activas de empleo.

Aunque no existe una definiciéon concreta de lo que se entiende por
promocion de la conciliacién de la vida familiar y laboral, los mecanismos a
través de los cuales se persigue promover la conciliacién son muy
heterogéneos, pues van desde la sensibilizaciéon social implicando a todos
los actores sociales relevantes (hombres, empresas, sindicatos, partidos
politicos, etc.) hasta medidas legislativas de distinto tipo o servicios publicos
destinados a facilitar tiempo de cuidado familiar o cuidado alternativo a la
familia. La facilitacion de la conciliacion de la vida familiar y laboral es asi un
objetivo que no compete sélo alos poderes publicos, sino a los empleadores
y alos hombres enigual medida. Porlo que se refiere alas politicas publicas,
mas alla de la sensibilizacion y el caracter ejemplarizante de la introduccion
de determinadas medidas en este sentido en las Administraciones Publicas
en su calidad de empleadores, los mecanismos que se han arbitrado para
promover la conciliacién son fundamentalmente, por una parte, permisos
laborales que facilitan tiempo para el cuidado de los nifios en el espacio
domeéstico al tiempo que buscan garantizar la reincorporacién al puesto de
trabajo una vez concluido el permiso y, por otro, servicios de cuidado
extraescolares para facilitar tiempo para el trabajo remunerado y la
consecucion de los objetivos profesionales.

Alcance y caracteristicas de la compensacion
publica de cargas familiares en Espana

El alcance de los recursos que los estados de 1a Unién Europea destinan ala
proteccién social de las familias se mide habitualmente a través de las
estadisticas de proteccién social de Eurostat, en el epigrafe denominado
“funcion familia”. Segun esta fuente de datos, que distingue entre
prestaciones en dineroy en especie (fundamentalmente gasto en “Escuelas
Infantiles”), las prestaciones en dinero, que son las que constituyen
propiamente la Compensacion Publica de Cargas Familiares, es en Espafia
extremadamente baja, de hecho es la mas baja de la UE27, tal como puede
observarse en el grafico 1. Asi, mientras en Espafia sélo representan el 0,5 %
del PIB, 1a media comunitaria es tres veces superior (1,5 %) y en Luxemburgo
casi 6 veces mas alta. Esta situacion no es nueva, pues se remonta hasta la
década delos 70 (Meil e Iglesias de Ussel, 2001) y no ha cambiado a pesar de
que durante la dltima década, por una parte, se ha registrado un descenso en
el valor relativo de las prestaciones en la mayoria de los paises de la Unién
Europea y, por otra, se han introducido nuevas prestaciones en Espafia, tal
como puede observarse en el grafico 2.



Grafico 1 | Porcentaje sobre el PIB de las transferencias en dinero
por motivos familiares (funcion familia), 2006
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Fuente: Eurostat, Estadisticas de proteccion social en http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Grafico 2 | Variacion en puntos porcentuales del porcentaje de proteccion
social en dinero respecto al PIB destinado a familia, 1995-2006
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Los criterios de contabilizacion de la proteccién social a las familias de
Eurostat excluyen de su computo la compensacion publica de las cargas
familiares que se realiza a través del sistema fiscal, lo que ha sido
sistematicamente criticado, por ejemplo, por las autoridades espafiolas
cuando el Comité Europeo de Derechos Sociales del Consejo de Europa ha
denunciado unay otra vez el incumplimiento por parte de Espafia del articulo
16 de la Carta Social Europea que exige la proteccién social, juridica y
econémica de la familia, debido a que “las prestaciones familiares no
alcanzan un montante suficiente” (Consejo de Europa, 2006).

La OCDE, por su parte, dentro del marco de un programa destinado a conocer el
alcance de la proteccién social de la familia en sus paises miembros, ha realizado
también cdlculos en este sentido referidos al afio 2003, introduciendo las
ventajas fiscales por motivos familiares. En el grafico 3 se recogen los resultados
de dichas estimaciones distinguiendo entre prestaciones en dinero, en especie
(fundamentalmente servicios de cuidado de nifios pre y postescolares) asi como
las ventajas fiscales. Dichos calculos difieren sustancialmente de los datos que
proporciona Eurostat, debido, por una parte, a que incluye mas tipos de gastos
y, por otra, a que excluye otros computados por Eurostat. Segun este computo
la proteccion social a las familias en Espafia seria también extremadamente baja.
De hecho, en términos relativos, la mas baja de los paises europeos de la OCDE
y de las mas bajas de todos los paises de la OCDE.

Grafico 3 | Prestaciones familiares directas en dinero y en servicios asi
como desgravaciones fiscales segun los criterios de clasificacion de la
OCDE. Porcentajes sobre el PIB en 2003
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Los principales mecanismos a través de los cuales se produce la
Compensacién Publica de las Cargas Familiares en 2008 son las siguientes:

a) Prestaciones de pago periédico de la Seqguridad Social

Prestaciones por hijos o menores acogidos a cargo menores de 3 afios
no discapacitados, 500 euros anuales (41,67 euros mensuales), cuando
los ingresos del beneficiario no rebasen 11.000 euros anuales mas un 15%
por cada hijo o menor acogido a cargo a partir del segundo.

Prestaciones por hijos o menores acogidos mayores de 3 afios y
menores de 18 no discapacitados, 291 euros anuales (24,25 euros
mensuales), cuando los ingresos del beneficiario no rebasen el limite
arriba indicado.

Prestaciones por hijos 0 menores acogidos menores de 18 afios con
una discapacidad igual o superior al 33%, 1000 euros anuales por hijo
(83,33 euros mensuales). No se exige en estos casos limite de recursos
econdmicos al tratarse de un discapacitado.

Hijos mayores de 18 afios y con una discapacidad igual o superior al
65%, 3.941,28 euros anuales por hijo (328,44 euros mensuales) sin limite
de ingresos.

Hijos mayores de 18 afios y con una discapacidad igual o superior al
75%, que, como consecuencia de pérdidas anatémicas o funcionales,
necesiten el concurso de otra persona para realizar los actos vitales mas
elementales como vestirse, desplazarse, comer o0 andlogos, 5.911,92 euros
anuales por hijo (492,66 euros mensuales), sin limite de ingresos.

b) Prestaciones de pago Unico de la Seguridad Social

Prestacién econémica por nacimiento o adopcién de hijo, 2.500 euros de
deduccién en el IRPF o prestacion no contributiva de la Seguridad Social
sino trabaja o no obtiene rentas sujetas a retencién del IRPF o cuando se
trate de contribuyente al que le resulten aplicables las normas forales de
Navarra o del Pais Vasco en el IRPF. Esta prestacion es compatible con la
percepcion de las demas prestaciones familiares de la Seqguridad Social.

Prestacién econdémica por nacimiento o adopcidn de tercer o sucesivos hijos,
450,76 euros siempre que los ingresos del beneficiario no rebasen el limite
establecido (12.126,91 para 3 hijos mas un 15% adicional por cada hijo).

Prestaciéon econémica por nacimiento o adopcién de hijo, en supuestos
de familias numerosas, monoparentales y en los casos de madres
discapacitadas 1.000 euros en familias numerosas o que, con tal motivo,
adquieran dicha condicién, en familias monoparentales y en los casos de
madres que padezcan una discapacidad igual o superior al 65%, siempre
que no se supere un determinado nivel de ingresos.

Prestacion econémica por parto o adopcién mdltiples, cuatro veces el
SMI (2.400 en 2008) si nacen 2 hijos, ocho veces (4.200) si nacen trillizos
y 12 veces (7.200 euros) si nacen 4 o mas hijos, en este caso sin limite de
ingresos.

c) Deducciones fiscales del Impuesto sobre la Renta

Deduccién por maternidad exclusivamente para madres trabajadoras
con hijos menores de 3 afios que estén dadas de alta en algiin régimen
de la Seguridad Social. La deduccién consiste en 1.200€ anuales por
cada hijo menor de 3 afios, siempre que las cotizaciones y cuotas
totales a la Seguridad Social y Mutualidades superen dicha cantidad, en
caso de que sea menor, la deduccién serad igual al importe total
devengado por este motivo. Deduccién de la base en concepto de
minimo vital por descendientes a cargo menores de 25 afios (o
cualquiera que sea su edad cuando el descendiente a cargo sea
discapacitado con un grado de minusvalia igual o superior al 33%) y
que no tengan rentas anuales superiores a 8.000 euros, porimporte de
1.836 el primero, 2.040 el segundo, 3.672 el terceroy 4.182 el cuarto y
siguientes.

Incremento del minimo vital por descendientes a cargo menores de 3
afios de 2.244 euros anuales o mayores de dicha edad en caso de
adopcién o acogimiento por un periodo de 3 afios.

Incremento del minimo vital por descendientes a cargo con minusvalia
de 2.316 si el grado de minusvalia se encuentra entre el 33y el 65 %y de
7.038 si es superior al 65%.

Incremento del minimo vital individual en caso de monoparentalidad
de 2.150 euros anuales.

Algunas Comunidades Autdénomas mejoran estas cuantias o establecen
condiciones menos restrictivas para su aplicacion.



d) Otras prestaciones

Fondo de garantia de las pensiones por alimentos en casos de divorcio
o separacién legal, cuando el cényuge obligado a pagarlas no lo hace, por
importe maximo de 100 euros mensuales.

Como se deduce de las caracteristicas de las prestaciones familiares, la
proteccién social a las familias tiene un fuerte componente asistencial,
pues muchas de ellas sélo se reconocen bajo prueba de necesidad al estar
condicionadas a unos ingresos maximos fijados en un nivel muy bajo (por
debajo de los 1.000 euros mensuales para la unidad familiar), o en casos
de discapacidad. La cuantia de las prestaciones es en general muy baja,
maxime teniendo presente que van destinadas a familias con muy pocos
ingresos y ademas no se actualizan con arreglo a la inflacién, aunque el
limite de ingresos si, por lo que pierden sistematicamente capacidad
protectora. De hecho la capacidad protectora de las prestaciones
familiares es muy baja. Por su caracter fuertemente asistencial debe
suponerse que tiene como objetivo la lucha contra la pobreza infantil, pero
ésta es elevada y la capacidad de la compensacién publica de cargas
familiares para reducirla es muy baja.

En efecto, tomando como referencia el umbral de renta del 50% de la
mediana de ingresos netos ajustados por persona, el porcentaje de nifios
por debajo del umbral de la pobreza antes de la redistribucion de la renta
alcanza al 22% de los nifios en 2006, oscilando la proporcién enlos paises
dela Union Europea entre alrededor de un 33% (Reino Unido, Irlanday la
mayoria de los Nuevos Estados Miembros de 1a UE) y alrededor de un 20%
(Chipre 12%, Paises Bajos, Grecia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia), estando
la media de la UE25 en 27%. Ahora bien, el desarrollo de los Estados de
bienestarylainstitucionalizacién de las distintas formas de Compensacién
Publica de Cargas Familiares tienen efectos diferenciales muy grandes de
un pafs a otro, generando niveles de vida para los nifilos muy diferentes.

Grafico 4 | Porcentaje de nifios menores de 16 afos con ingresos
menores del 50% de la mediana de ingresos netos ajustado por persona
antes y después de transferencias sociales, 2006

40

M Antes de transferencias [l Después de transferencias

35

30

25

20

15

10

m
<
—
w

Inquiaxn
|ebnyiog
epang
ed16199
elpuels|
elUBWR|Y
epuei
einbeno|s3
ebanioN
edleweulq
aidwy)
elpuejuty

&

N SOAINN
J1un oudy

Fuente: Eurostat, Estadisticas de distribucién de la renta y pobreza monetaria en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Aunque en todos los paises disminuye la pobreza infantil, el grado en que
lo hace es muy diferente de un pais a otro y el sistema espafiol de
redistribucion de la renta se evidencia como muy poco eficaz en este
sentido. Mientras que en Espafia sélo se consigue disminuir 6 puntos
porcentuales la pobreza infantil, utilizando este indicador, en el conjunto
dela UE25 la capacidad de reducirla se situaba en 16 puntos porcentuales
(véase grafico 5). En consecuencia, utilizando este umbral de la pobreza
Espafia se encuentra entre los paises con mayor nivel de pobreza infantil
(16% frente a una media comunitaria de 11%). Si se eleva el umbral de la
pobreza hasta el 60% de la mediana (indicador utilizado habitualmente
en documentos de la UE) los porcentajes aumentan sustancialmente, pues
alcanzan en el caso espafiol el 24% y mientras que la media de EU25 pasa
del 11% al 20%.



Grafico 5 | Puntos porcentuales en que se reduce la pobreza infantil
medida con el umbral del 50% de la mediana de ingresos netos ajustado
por persona como consecuencia de las prestaciones sociales
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Grafico 6 | Porcentaje de personas con ingresos menores del 50% de la
mediana de ingresos netos ajustado por persona segun tipo de hogar de
residencia, 2006
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Por otra parte, aunque las transferencias toman en consideracién también
la circunstancia de constituir una familia numerosa a la hora de fijar los
importes de las prestaciones, 1as familias numerosas, asi como las familias
monoparentales contindan siendo las que mayor riesgo de pobreza
presentan, tanto en el pasado reciente (Meil e Iglesias de Ussel, 2001),
como en la actualidad (grafico 6) (Flaquer, AlImeda y Navarro, 2006). En
este sentido, los nifios que viven en hogares con desempleados, familias
numerosas y monoparentales son los que mas riesgo tienen de vivir en
pobreza. Esta circunstancia no tiene por qué ser irresoluble, pues los
niveles de pobreza infantil, incluso medida en términos relativos, pueden
ser muy bajos, como se observa en el grafico 4, como lo demuestra la
experiencia de paises como los paises escandinavos, Chipre, Eslovenia,
Francia o Alemania (Flaquer, Aimeday Navarro, 2006).

Estrategias de facilitacion de la conciliacion de la
vida familiar y la vida laboral

Como ya se haindicado, la promocién de la conciliacion de la vida familiar
y la vida laboral ha ido ocupando un lugar cada vez mas central en la
reorientacion de la proteccion social a las familias. La convicciéon de que el
cambio de los roles de género no sélo es una realidad irreversible sino un
valor social, ademas de un objetivo cada vez mas relevante de las politicas
publicas, junto con la creciente proporciéon de mujeres que en el contexto
de Ta planificacion familiar han pasado a condicionar sus decisiones de
fecundidad de sus posibilidades de empleo y promocién profesional ha
llevado a quienes defienden la necesidad de fomentar la natalidad a
argumentar la necesidad de favorecer medidas que promuevan la
conciliacion de la vida familiary laboral y a eliminar la discriminacién hacia
las mujeres con cargas familiares. El hecho de que la fecundidad mas
elevada en los paises desarrollados se encuentre en aquellos paises en
los que laincorporacién de la mujer al mercado de trabajo es mas alta no
hace sino demostrar lo acertado de una politica que evite la salida del
mercado de trabajo de las mujeres con hijos a cargo. Por otro lado, la
estrategia de Lisboa (2000) de fomento del crecimiento econémico de la
Unién Europea para garantizar que la Unidn se encuentre en la vanguardia
de las sociedades mas desarrolladas pasa por aumentar la empleabilidad
dela poblacion de la Unidny en este sentido por promover la conciliacion
de la vida familiar y laboral para garantizar una mayor permanencia de las
mujeres en el mercado de trabajo cuando inician sus biografias familiares



y una reincorporacién al trabajo tras los permisos parentales. En este
sentido se ha establecido el objetivo de llegar en 2010 al menos hasta el
60% de empleo entre las mujeres (de 16 a 64 afios), asf como (en la
cumbre de Barcelona, 2002) lograr al menos un 30% de “escolarizacion”
en el tramo de edad de 0 a 2 afios y del 90% en el tramo 3 a 5 afios.

En este sentido, por unos motivos u otros, la promocién de la conciliacion
de la vida familiar y laboral se ha colocado en el centro de los objetivos de
la proteccién social a las familias, en el sentido de posibilitar tanto el
desarrollo de la carrera profesional, como la formacién de una familia con
el nimero de hijos deseados sin que exista discriminacién por ello, un
ideal dificil de alcanzar.

La Encuesta Europea de Condiciones de Trabajo, 2005 ha preguntado ala
poblacién trabajadora acerca de sus dificultades para conciliar las
obligaciones familiares y laborales. En todos los paises se refieren
dificultades en este sentido, pero hay grandes diferencias de unos paises
a otros, como puede observarse en el grafico 7. La proporciéon de
trabajadores de ambos sexos que sefialan que tienen “muchas o bastantes
dificultades para conciliar vida laboral y personal o familiar” varia entre un
minimo del 12 % en Austria y Dinamarca y un maximo del 42 % en Grecia,
encontrandose Espafia en el grupo de paises enlos que los trabjadores/as
sefialan con mas frecuencia tener bastantes problemas. Esta elevada
disparidady el hecho de que los menores porcentajes quepa encontrarlos
enlos paises mas desarrollados de la Unién Europea evidencian que no es
una realidad inexorable derivada de los cambios sociales y productivos
registrados durante las Ultimas décadas, tales como la incorporacién
masiva de las mujeres al trabajo remunerado o el desarrollo de sistemas
de produccién flexible para hacer frente a una sociedad de consumo cada
vez mas voraz y exigente. La emergencia de un modelo de familia en la
que ambos cényuges trabajan no tiene tampoco por qué implicar
automaticamente grandes problemas para conciliar vida familiar y laboral.
Hay muchos paises, y no sélo los paises escandinavos, en los que hay una
mayor proporcién de mujeres y de madres en el mercado de trabajo que
en Espafa, Polonia o Grecia, que tienen ademas como media mas hijos
que las familias de estos paises y que, sin embargo, logran encontrar un
equilibrio entre la vida familiar y laboral mucho mas satisfactorio, sin que
ello implique abandonar el mercado de trabajo.

Grafico 7 | Porcentaje de trabajadores en la Union Europea que sefalan
que tienen muchas o bastantes dificultades para conciliar vida laboral y
personal o familiar
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Fuente: Encuesta europea de condiciones de trabajo, 2005, Eurofound (2007):
Fourth European Working Conditions Survey, European Foundation forthe Improvement of
Working and Living Conditions, Dublin

Los factores que se encuentran tras estas dificultades son de muy distinto tipo
y estan lejos de encontrarse Unicamente entre las familias con nifios pequefios
o0 adultos dependientes a los que es preciso cuidar y atender de forma
continuada. Aungue con intensidad y caracteristicas diferentes, las dificultades
para conciliar ambas obligaciones existen alo largo de todo el ciclo familiar. Por
otra parte, las dificultades de conciliacién tampoco son privativas de las familias
enlas que ambos cdnyuges trabajan, aunque cuando estos factores se suman,
las probabilidades de tener muchos problemas se multiplican. El regreso tardio
al hogar, las prolongadas jornadas de trabajo, los desajustes en los horarios
laborales y escolares, médicos o de otro tipo afectan a todas las familias.



La heterogeneidad de circunstancias que determinan las dificultades de
conciliacién de la vida familiar y laboral asi como la heterogeneidad de
medidas que es preciso tomar para crear un entorno social que permita
materializar este ideal ha llevado a que las medidas de politica publica
destinadas a este fin sean, como ya se ha indicado mas arriba, muy
heterogéneas, al cubrir tanto la dimension de la sensibilizacion y liderazgo
del cambio social en este ambito, como la regulacion de los tiempos de
trabajo, la regulacién de los permisos parentales y la regulacion de los
servicios de cuidado de nifios.

La Unién Europea ha hecho de 1a promocién de la conciliacion de la vida
familiar y laboral, por los motivos que se han sefialado mas arriba, uno de
sus objetivos prioritarios de sus politicas publicas (Comision de la UE,
2008). En este sentido, la labor de 1a Comisién Europea ha consistido tanto
en aumentar la sensibilidad de los Estados nacionales hacia esta
problematica, colocdndola en la agenda politica de los actores nacionales,
como en el establecimiento de objetivos a lograr en cuanto a tasa de
empleo femenina y a cobertura de servicios de cuidado de nifios, como
directivas sobre calidad minima de los servicios de cuidado de nifios y
sobre las caracteristicas minimas de los permisos parentales.

A pesar de esta labor de homogeneizacion, el grado en que se han
materializado los objetivos de conciliaciéon y las caracteristicas de los
mecanismos establecidos por los distintos pafses son muy diferentes.

Caracteristicas de los permisos parentales

A efectos de clarificacién y dada la gran heterogeneidad de regulaciones
sobre los permisos relacionados con el cuidado y atencién de nifios, se ha
ido desarrollado en el ambito de la literatura internacional una clarificacion
conceptual en la que se distinguen cuatro tipo de permisos, a saber, el
permiso de maternidad, el permiso de paternidad, los permisos parentales
y “otros permisos familiares” (Math y Meilland, 2004; OECD, 2007). Las
caracteristicas de estos cuatro tipos de permisos son las siguientes:

1. El permiso de maternidad, consiste en un nimero determinado de
semanas de permiso alrededor del parto, y en general también por
adopcion o acogimiento de un nifio, que en el caso de la Unién Europea
se establece en un minimo de 14 semanas (Directiva 92/85 EEC, asi como
14 semanas también en los paises sujetos al convenio de la OIT),

remuneradas en todos los paises de la Unidn pero en distinto grado en
relacion al salario percibido. En el dmbito de los paises pertenecientes a
la OCDE varia desde 53 semanas (26 semanas con cierta compensacién
econdmica mas otras 26 sin compensacién econémica en el Reino Unido
y Chequia) hasta 12 (Estados Unidos y Turquia) y no en todos los paises
es remunerada (Estados Unidos es el Unico pafs que no prevé por Ley
compensacion econémica, aunque si estd previsto en los convenios de
empresa).

En unintento de combinar la duraciény el grado de sustitucion del salario
y hacer mas facil la comparacion internacional, la OCDE ha elaborado un
indicador que recoge la capacidad de sustitucion del salario que se deja de
percibir, calculado como FTE= duracién del permiso en semanas*salario de
sustituciéon expresado como porcentaje del Ultimo salario percibido.

En el Reino Unido, Chequia, Grecia, Bélgica y Alemania, en la Unién
Europea, asi como los pafses no europeos de la OCDE ofrecen todos
menos de 16 semanas con un salario de sustitucion del 100%,
circunstancia que la UE quiere corregir habiendo propuesto en 2008 una
nueva directiva que garantice al menos 18 semanas con un 100% de
salario de sustitucion y que cubra también a las trabajadoras auténomas
(Comisién de la UE, 2008b).

En casitodos los paises de 1a UE, al menos, hay un periodo minimo que se
debe cubrir antes y después del parto, habiendo flexibilidad en la
determinacién del mismo, si bien la nueva directiva prevé que se amplie
dicha flexibilidad. Durante el periodo de embarazo o de permiso no se
puede cancelar el contrato de trabajo por causa del embarazo o de la
maternidad, esto es, no podran ser causa de extincién del contrato de
trabajo. Asi mismo, en la mayoria de los paises hay libertad para que el
cényuge haga uso de parte del permiso, garantizando en cualquier caso
un minimo a la madre para su recuperacion tras el parto.



Grafico 8 | Duracion y remuneracion de los permisos de maternidad en
la OCDE en 2005
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Nota: La altura de la columna representa la duracion en semanas del permiso. La parte en
azul representa el equivalente al nimero de semanas que estdn remuneradas al 100 por
ciento del salario (niimero de semanas multiplicado por el porcentaje de remuneracién
sobre el salario percibido, asi 16 semanas al 80 % son 12,8 semanas al 100 % de
remuneracion). La parte en rojo son las semanas sin remuneracion. Fuente: OECD Family
Database www.oecd.org/els/social/family/database, estado a 1/1/2007

2. Permiso de paternidad consiste en un nimero determinado de dias libres
con motivo del nacimiento de un hijo, y en general también adopcién o
acogimiento de un nifio. No existe ninguna convencién internacional ni
comunitaria que establezca legalmente un minimo de tiempo libre, aunque si
recomendaciones a favor de su implantacién y extension. Los periodos
previstos van desde 13 semanas en Islandia a ningun dia legalmente previsto
en muchos de los paises de la OCDE, e incluso de la Unién Europea (ltalia,
Alemania, Irlanda y Eslovaquia), aunque luego suele estar regulado por
convenio colectivo o de empresa. La pauta mas frecuente es entre 2y 5 dias,
aunque hay varios paises que han ampliado recientemente este permiso para
acercarse a las practicas habituales en los paises nérdicos (Espafa hasta 2
semanasy Portugal hasta 1 semana, por ejemplo). Al tratarse de pocos dias, son
remunerados al 100 %, si bien cuando son prolongados suelen incluir una parte

no remunerada o sélo parcialmente; en Suecia, por ejemplo, de los 70 dias
previstos la remuneraciéon es de un 80% sujeta a un maximo. El borrador de
directiva de la UE sobre ampliacion y mejora del permiso de maternidad de
2008 no fija ningtin objetivo en este sentido (Comisién de la UE, 2008b), si bien
hay una tendencia a ampliar este permiso para promover laigualdad de género
dado el escaso éxito de utilizacién por parte de los hombres de parte del
permiso de maternidad.

Grafico 9 | Duracion y remuneracion de los permisos de paternidad en
la OCDE en 2005
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Nota: La altura de la columna representa la duracién en semanas del permiso. La parte en
azul representa el equivalente al nimero de semanas que estdn remuneradas al 100 por
ciento del salario (nimero de semanas multiplicado por el porcentaje de remuneracién
sobre el salario percibid, asi 16 semanas al 80 % son 12,8 semanas al 100 % de
remuneracion). La parte en rojo son las semanas sin remuneracion. Fuente: OECD Family
Database www.oecd.org/els/social/family/database, estado a 1/1/2007
3. Los permisos parentales consisten en permisos por cuidado de hijos (en
algunos casos también por adultos dependientes) durante un periodo de
tiempo con posterioridad al permiso de maternidad o paternidad. Desde 1998
la Union Europea ha regulado el derecho individual dentro de 1a Unién a un
periodo minimo de 3 meses de permiso en caso de nacimiento, adopcién o
acogimiento de un menor (Directiva 96/34/EC). La duracion de estos permisos
varfa mucho de un pais a otro, yendo desde los 3 afios hasta no reconocerse
legalmente dicho permiso en algunos paises de la OCDE. El aspecto central de



estos permisos es la proteccién frente al despido en tanto que dura el permiso,
mientras que el grado de compensacion por la pérdida de sueldo varia
considerablemente de un pais a otro. La forma en la que se configura este
permiso varfa mucho en cuanto ala flexibilidad para su utilizacién. Mientras en
unos paises se debe tomar en bloque, en otros esta reconocido el derecho a
fragmentarlo en bloques o a utilizarlo en forma de tiempo parcial, lo que de
hecho es equivalente al derecho a reduccidn de jornada que existe en Espafia.
En este sentido, es frecuente que en la literatura internacional se entienda el
derecho ala reduccion de jornada por cuidados familiares como una forma de
utilizacion de la excedencia por cuidado de hijosy no como un tipo de permiso
especifico. Mientras que el permiso por maternidady paternidad se configuran
como derechos individuales, los permisos parentales desde la década de los 90
son derechos reconocidos a la unidad familiar, por tanto, pudiendo ser
utilizados indistintamente por el hombre o la mujer.

Grafico 10 | Duracion y remuneracion de los permisos parentales
(excedencias) en la OCDE en 2005
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Nota: La altura de la columna representa la duraciéon en semanas del permiso. La parte en
azul representa el equivalente al nimero de semanas que estdan remuneradas al 100 por
ciento del salario (nimero de semanas multiplicado por el porcentaje de remuneracion
sobre el salario percibid, asi 16 semanas al 80 % son 12,8 semanas al 100 % de
remuneracion). La parte en azul son las semanas sin remuneracién. Fuente: OECD Family
Database www.oecd.org/els/social/family/database, estado a 1/1/2007

4. El permiso para el cuidado de nifios en casos especiales consiste en un
permiso para el cuidado de hijos en casos de cuidado por enfermedad,
hospitalizacion o discapacidad. No existe regulacion especifica al respecto
por parte de la Unién Europea y en unos paises se reconocen dias por
enfermedad de los hijos (aquellos que mas han desarrollado los permisos),
mientras en otros no, en unos casos soélo para aquellos casos que implican
hospitalizacién, en otros también para enfermedades menos graves.

La Comisién de la Unién Europea habla incluso de un “permiso filial”
(Comision de la UE, 2008) para el cuidado de familiares adultos
dependientes, que no es sino la extensiéon del permiso parental
(excedencias o reduccion de jornada, en la terminologia legal espafiola)
al cuidado de adultos dependientes con los que existen lazos de
parentesco, tal como establece la Directiva 96/34/ECy en el caso espafiol
recoge la Ley de conciliacién de la vida familiar y laboral de 1999.

La configuracién del sistema de permisos parentales en Espafia, por tanto,
tiene como objetivo facilitar tiempo para el cuidado familiar, tratando de
garantizar al maximo la relacién laboral y reduciendo los costes de
sustitucién para los empleadores, pero haciendo recaer plenamente en
los potenciales beneficiarios de dichos permisos los costes derivados de
la correspondiente reduccion del salario.

La evolucion que han registrado estos permisos en los ultimos afios ha
sido en direccion hacia la promocion de su utilizacion por parte de las
familias a través de la ampliacion de la duracion de los mismos,
extendiendo el derecho a los permisos también a los padres varones,
reduciendo parcialmente los costes de su usoy reforzando la seguridad en
el empleo, tanto impidiendo el despido como garantizando la
reincorporacion al puesto de trabajo. No obstante, hay una creciente
preocupacion por evitar la salida definitiva del mercado de trabajo una vez
concluido el permiso parental (Comisién de la UE, 2008), de forma que la
utilizacion de los permisos parentales mas alla del permiso de maternidad
y paternidad han pasado de ser considerados como un ideal para permitir
el cuidado familiar de los nifios al tiempo que se mantenia la vinculacién
con el trabajo a considerarse como un indicador de las dificultades para
conciliar vida familiar y laboral y, por tanto, de discriminacién de género.
En lugar de considerarse como una prueba del éxito de las politicas de
conciliacion estd empezando a interpretarse como un indicador de sus
limitaciones.



Servicios de cuidado de ninos

El objetivo de lograr para 2010 un 30% de cobertura de servicios de cuidado
de nifios de 0 a 2 afios y del 90% para los preescolares de entre 3y 5 afios
establecido en la cumbre de Barcelona en 2002 parece dificil de lograr en la
UE. Los avances que se han hecho en tal sentido en la UE son limitados, tanto
en lo que a cobertura se refiere, como en la accesibilidad por precio a dichos
recursos por parte de las familias. El grado de “cobertura” en el tramo de 0 a 2
afios es el que presenta mayores limitaciones, pues varia sustancialmente de
un pais a otro tanto en lo que se refiere a la oferta de servicios formales de
cuidado (educacion), como ala accesibilidad a los mismos en términos de coste,
al nimero de horas ofertadas y a la oferta y caracteristicas de los recursos
informales disponibles. Asf, segtn los datos que proporciona Eurostat (que son
en algunos casos muy superiores alos que proporciona la OCDE), el porcentaje
de recursos formales, que son los que mayores garantias de calidad ofrecen al
estar sujetos a regulacion y supervision por las autoridades competentes, varia
entre el 73% en Dinamarcay el 2% en Chequia, encontrandose Espafia entre
los pafses con mayor grado de “escolarizacion” en este tramo de edad (39 %,
segun esta fuente), por encima del requisito de Barcelona.

Grafico 11 | Porcentaje de nifios de 0 a 2 anos “escolarizados” en centros
formales de cuidado de nifios segun el niUmero de horas de permanencia, 2006
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Fuente: Eurostat, Estadisticas de cuidado de nifios en http://epp.eurostat.ec.europa.eu

En eltramo de edad 3 a 5 afios, el grado de cobertura es mas homogéneo, pero
sigue habiendo grandes diferencias, pues oscila entre casi el 100% en Bélgica
y menos del 30% en Polonia. El objetivo de lograr un grado de cobertura del
90% para 2010 parece en este caso también dificil de lograr. En la mayoria de
los paises la duracion de la escolarizacién de estos nifios se encuentra también
por debajo de la duracién de una jornada normal de trabajo, con las
consiguientes dificultades para conciliar vida familiar y vida laboral.

Grafico 12 | Porcentaje de nifios de 3 a 5 afios escolarizados en centros
formales de cuidado de nifios segun el numero de horas de permanencia, 2006
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Fuente: Eurostat, Estadisticas de cuidado de nifios en http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Si se tiene en cuenta la politica de provisiéon de educacion infantil, podemos
distinguir 4 tipos de filosofias basicas en materia de conciliacién (Meil e Iglesias
de Ussel, 2001: 191):

¢ Por unlado, se encuentran las politicas destinadas a facilitar la libre
eleccion entre la interrupcion temporal de la biografia laboral y Ta
voluntad de simultanear las obligaciones laborales y familiares, lo que
supone el desarrollo tanto de los permisos parentales como de los
servicios de guarda, al tiempo que se trata de reducir los costes para los
implicados derivados de ambas opciones. Esta seria la filosofia de la
politica practicada en Suecia o Finlandia, asi como con matices en



Francia, debido a la fuerte impronta natalista de la politica familiar
practicada en este pafs. Aunque con un permiso parental mucho mas
cortoy, por tanto, obligando en mayor medida al recurso a los servicios
de cuidado preescolar tempranos, la politica practicada en Dinamarca
también podria ser adscrita dentro de esta filosofia.

Por otro lado, se encuentran las politicas destinadas a promover el
cuidado de los nifios en el hogar compensando parcialmente los costes
derivados de esta opciény no actuando en el &mbito de los servicios mas
que a partir de los 3 afios. Este es el caso de Alemania, donde no existen
servicios publicamente financiados para nifios de 0 a 3 afios y donde la
reduccién de ingresos derivada del permiso parental puede compensarse
parcialmente en virtud de las “prestaciones parala educacion de los hijos”.
Este seria también el caso, con matices, de Austria.

En tercer lugar se encuentran las politicas destinadas a facilitar el cuidado
de Tos nifios en casa en virtud de una politica de permisos amplia, pero
privatizando los costes de esta opcién y con una escasa oferta de servicios
de guarda publicamente financiados en el tramo de edad de 0 a 3 afios.
Este es el caso de Espafia, Portugal, Grecia u Holanda.

Por Ultimo se encuentran las politicas liberales, donde no hay permisos
parentales ni servicios publicamente financiados de guarday donde cada
cual debe asumir los costes derivados de las respectivas opciones. Este es
el caso sobre todo de Estados Unidos y en menor medida lo era también
de Irlanda y de Gran Bretafia en la Unién Europea, si bien en estos dos
ultimos pafses y sobre todo en Gran Bretafia se han ampliado
sustancialmente los permisos parentales en los Ultimos afios. Pero la
politica publica no sélo se ha orientado hacia la mejora de los recursos
disponibles por parte de la familia para la conciliacién derivada de los
permisosy la escolarizacion a edades cada vez mas tempranas, sino que,
como ya se ha sefialado, también ha liderado campafias de sensibilizacion
de las empresas para que éstas introduzcan un entorno laboral
“familiarmente responsable” o que promueva “la conciliacién”,
introduciendo o promoviendo incluso certificaciones o premios de
“empresas por la conciliacion”, “empresas familiarmente responsables”,
“empresas amigas de la familia” y denominaciones similares. El objetivo
de estas campafias es, sobre todo, promover la flexibilizacion de la
relacion laboral (mejoras voluntarias de los permisos laborales),
flexibilizacion de los tiempos de trabajo (flexibilidad horaria y
“racionalizacién de los horarios”) y flexibilizacién del lugar de trabajo
(teletrabajo) (Meil, Garcia Sainz, Luque y Ayuso, 2007: 35).
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Presentacion del Centro de Apoyo
a la Familia”"Mariam Suarez”

M 9 Luisa Pérez Caballero

Psicdloga-Mediadora Familiar

Coordinadora Centro de Apoyo a la Familia “Mariam Sudrez”
Comunidad Auténoma de Madrid

El Centro de Apoyo a la Familia es un recurso interdisciplinar y preventivo
cuya finalidad es ayudar a las familias en las crisis habituales del ciclo vital,
asf como enlos conflictos que pueden surgir en su desarrollo.

Marco Legal:
¢ Plan de Apoyo a la Familia 2005-2008 de la Comunidad de Madrid.
Se pueden definir dos objetivos principales:
+ Mejorar el bienestary calidad de vida de las familias madrilefias,
en especial las que tienen mayores necesidades.

+ Fadilitar la coordinacién de las politicas que se lleven a cabo enla
Comunidad de Madrid

¢ Ley 1/2007 de 21 de febrero, de Mediacién Familiar de la

Comunidad de Madrid.

+ La Mediacién Familiar desarrollada en esta Ley es un
procedimiento voluntario de gestién o resolucion positiva de
tensiones o conflictos familiares en el que las partes solicitany
aceptan la intervencion de un mediador, profesional imparcial,
neutral y sin capacidad para tomar decisiones por ellas, que les
asiste con la finalidad de favorecer vias de comunicaciony
busqueda de acuerdos consensuados.

+  Ambito aplicacién: territorial

Caracteristicas:

¢ Esde caracter publico y gratuito.

& Atiende a usuarios de toda la Comunidad de Madrid.
¢ Elacceso es directoy previa cita.



Ofrece:
+ |nformacion, asesoramiento y orientacién en situaciones dificiles.

* Apoyo a las familias en situacién de crisis y en los conflictos que ésta
pueda originar.

# Atencién profesional personalizada e interdiciplinar.

Descripcion de los servicios que ofrece el centro
de apoyo a la familia “Mariam Suarez”

El Caf “Mariam Suarez” estd integrado por un conjunto de profesionales
cuyo dmbito de trabajo es el conflicto familiary de pareja. Su intervencién
profesional tiene como principal linea de actuacién informar, orientar,
ayudar a encontrar vias de solucion al objeto de favorecer el bienestar de
los diferentes miembros de la familia.

El Caf ofrece una intervencion integral e interdisciplinar y estd dotado de
tres servicios:

¢ Mediacién Familiar.
¢ Orientacion Psicoldgica.
¢ Asesoramiento Juridico.

Servicio de mediacion familiar

La Mediacion Familiar es un procedimiento voluntario de resolucién de
conflictos, en el que las partes solicitan y aceptan la intervencién de un
mediador, que ha de ser profesional, imparcial, neutral y sin capacidad
para tomar decisiones por ellas. Dicho mediador les asiste con la finalidad
de favorecer vias de comunicaciény busqueda de acuerdos consensuados.

El acceso al Servicio de Mediacién Familiar ofrece a los usuarios la
oportunidad de:

# Ante un conflicto, brinda la posibilidad de poner en practica la
capacidad de las personas para decidir en todo momento.
La solucién depende de que los interesados quieran llegar a ella.
Resolver el conflicto actual y aprender a resolver conflictos futuros.

Durante el proceso de mediacion, todos tienen iguales
oportunidades de intervenir, dialogar y decidir.

¢ Aumenta las posibilidades de cumplir los acuerdos a los que las
partes en conflicto lleguen por ellos mismos.

¢ Esun proceso al que se accede voluntariamente y de igual forma
puede renunciarse a él.

# Todo lo tratado en las sesiones tiene caracter confidencial.

Entre los diferentes conflictos que se abordan en el contexto familiar, el
Servicio de Mediacién, atiende:

Atencion de personas mayores o con discapacidad.

Tutelas.

Herencias.

Empresas familiares.

Relacion de los hijos adoptados con su familia bioldgica.

Menores en situacién de acogimiento familiar.

Reencuentro con parientes.

Administraciéon de bienes familiares.

Decisiones médico-sanitarias que afectan a familiares o parientes.
Deudas entre familiares.

Pensiones alimenticias.

Liquidacién de bienes comunes.

Problemas derivados de la ruptura de pareja, separacion o divorcio.

Dificultades con los hijos.
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Todos los demds contratiempos que puedan surgir en el ambito familiar.

El Caf “Mariam Suérez” desarrolla una importante labor de difusién de la
mediacién, lo que le ha permitido acoger e intervenir en aquellos casos
de conflictos judicializados. En este sentido la forma de acceso a
mediacion intrajudicial es a través:

¢ Delasolicitud por parte los juzgados y tribunales, que son los que
derivan a nuestro centro.
¢ También la pueden solicitar voluntariamente las partes.

# Por sugerencia de los equipos técnicos adscritos a los juzgados.



Los requisitos de acceso a mediacién en los casos judicializados son:

# Asistencia a primera sesidn informativa presencial de las partes a
realizarse en el Caf.

& Aceptacion del proceso de mediacion por ambas partesy
paralizacién del proceso contencioso hasta que concluya la
mediacion.

# Redaccion del Acuerdo de Mediacién para incorporar al procedimiento
judicial, en el que se recogen los acuerdos alcanzados.

Servicio de orientacion psicologica

El servicio ofrece orientacién, informacion, asesoramiento y apoyo psicolégico
alas familias que se encuentren ante situaciones dificiles que pueden afectar
al bienestar del grupo familiar o de alguno de sus miembros, con el fin de
preveniry dar respuesta a problemas o crisis puntuales.

Los profesionales del servicio atienden a aquellas personas que sientan
emocionesintensas (tristeza intensa, nerviosismo, ira, soledad, desesperacién,
impotendia, dolor psiquico...) que no puedan manejar en estos momentos.

Para aquellas personas que estén sufriendo una crisis vital: ruptura de
relacion de pareja, conflictos en las relaciones personales, dificultades en
las relaciones familiares, etc.

Paralos padres que sienten dificultades en la crianza de los hijos tanto de
niflos como de adolescentes o jévenes.

Cuando los padres perciben que sus hijos necesitan asesoramiento
psicoldgico en aspectos como el fracaso escolar, comportamiento rebelde,
consumo de téxicos, dificultades en el joven para crear un proyecto vital
adecuado, etc. También cuando perciben en el nifio o adolescente
sintomas como: aislamiento, timidez, miedos, inseguridad, agresion...

Parejas que estan en crisis y juntos quieren intentar entender sus
conflictos desde otra perspectiva.

Se ofrece una atencién personalizada y profesional de la problematica de
la persona, pareja o familia. El contenido de las sesiones tiene un caracter
confidencial.

Algunos de los aspectos que se cubren en la orientacion psicoldgica son:

Alivio o contencion emocional.

Mejora en el manejo de las emociones, por tanto, mayor
autoconocimiento del funcionamiento psicoldgico.

Nuevas estrategias o pautas de funcionamiento.

Mayor y mejor manejo de la comunicacién entre los miembros de la
familia o pareja.

# Asesoramiento de otros recursos apropiados para cada persona.

Servicio de asesoramiento juridico

El objetivo fundamental de este servicio es informar, asesorar y orientar
juridicamente en todas aquellas cuestiones, dudas, y aspectos legales,
que tienen estrecha relacién con la vida familiar.

Entre las multiples cuestiones que se atienden destacan las relativas a:
¢ Derechosy obligaciones legales en la comunicacién, en el cuidado y
en la proteccion de descendientes y/o ascendientes.

& Ruptura de pareja: conflictos en el ejercicio de la responsabilidad
parental asi como en la division y adjudicacion del patrimonio
comun.

# Diferencias y similitudes entre matrimonio y unién de hecho:
sostenimiento a las cargas familiares, responsabilidad parental,
derechos sucesorios...etc.

# Procesos legales: informacidn sobre el acceso a la justicia gratuita,
procedimientos judiciales y alternativas admitidas en derecho.

& Testamentosy herencias.



Datos estadisticos de las familias atendidas en el
CAF “Mariam Suarez”

A continuacién presentamos una tabla en la que se ofrece el nimero de
familias atendidas en el Caf de la Comunidad de Madrid desde su puesta
en marcha en marzo de 2007 hasta junio de 2010.

FAMILIAS ATENDIDAS 2007 2008 2009 2010 TOTAL
(Marzo-Diciembre) (Junio)

Mediacion familiar 250 342 324 189 1105

Asesoramiento juridico 246 404 478 264 1392

Orientacién psicolégica 300 421 502 224 1447

TOTAL 796 1167 1304 677 3944

El creciente incremento de familias atendidas, nos lleva a afirmar la
necesidad de recursos como el Centro de Apoyo a la Familia, y el interés de
difundir el mismo a fin de que éste como otros recursos similares sean
conocidos por la poblacién en general.

En relacién al tipo de familias que atiende cada uno de nuestros servicios
y enrelacién al “estado civil” de sus miembros, a continuacién aportamos
unatabla enla que puede observarse como aproximadamente el 40 % de
las familias atendidas estan constituidas por un progenitor, tras una
separacion, divorcio, ruptura de pareja, situaciéon de solteria o viudedad.

Estado civil de los miembros de las familias Totales

Casado/a 56,73%
Divorciado/a 15,38%
Soltero/a 14,05%
Separado/a 6,33%
Pareja de hecho 4,24%
Viudo/a 2,38%
No contesta 0,53%
Familia reconstituida 0,26%
Total

Tipologias de familias
monoparentales/monomarentales atendidas en el
CAF “Mariam Suarez”

La trayectoria de nuestra experiencia nos lleva a considerar la dificultad a
la hora de definir este tipo de familias, consideramos que esto se debe a
la gran variedad de causas que pueden originar esta situacion familiar.

Tomando como punto de partida el hecho que da origen a las familias
monoparentales/monomarentales, nos encontramos con los siguientes tipos:

# Familias formadas por viudos/as y sus hijos.
# Familias formadas tras una ruptura matrimonial (separaciony
divorcio) o una pareja de hecho.

# Familias surgidas a partir del nacimiento de un hijo fuera del
matrimonio o unién de hecho.

Cada uno de estos tipos familiares presenta sus propias caracteristicas,
siendo oportuno referirnos a los aspectos caracteristicos de cada uno de
ellos, lo que presentamos en el siguiente cuadro:

Separacion
yinculadas a De hecho o legal
la relacion ) )
matrimonial Divorcio

Viudedad

= Opcidn de tener
descendencia sin vinculo

Vinculadas a Madres solteras matrimonial:

[EEIEGED] = Embarazo no esperadoy
asume la maternidad en
solitario.

Vinculadas al
CICERETERICN Adopcidn por solteros
juridico

Emigraciéon

Parejas con actividad profesional

geograficamente distanciada Son situaciones de

monoparentalidad

Vinculadas a

situaciones Problemas de salud con estancias transitorias o temporales,

sociales hospitalarias prolongadas. que pueden darlugara
situaciones estables.

Situaciones de probacién de libertad
(prision).



Problematicas mas habituales con las que se
enfrentan las familias
monoparentales/monomarentales

Este tipo de familias se caracteriza por estar encabezadas por un solo
progenitor, que en la mayoria de los casos suele ser mujer. Estos grupos
familiares presentan dificultades y problematicas comunes, si bien cada
uno de ellos presenta peculiaridades y circunstancias propias que llevan
a acentuar en mayor o menor medida las problemaéticas propias de estas
unidades familiares.

Entre las dificultades con las que se tienen que enfrentar estas familias,
podemos destacar:

# Problemas econdmicos: espacialmente en aquellas familias en las
gue “la cabeza” de las mismas son mujeres. Suelen ser mujeres que
guedan en situacién econdmica precaria tras una ruptura o viudedad,
alo que hay que afnadir la dificultad de insercion o reinsercién en el
mundo laboral.

# Lugar para vivir: 1a vivienda es una de las principales preocupaciones
con las que se enfrentan las madres, su situacién econémicay
laboral en muchos casos no les permite disponer de...

# Nivel socio-educativo: suelen ser mujeres que proceden de clases
sociales bajas o medias, con escasa formacién pues en su familia de
origen se ha dado poca importancia a la educacién (y adin menos ala
ecuacion de la mujer).

+ Dificultades psicosociales: escasa red social, pérdida de amistades y
relaciones, se enfrentan a prejuicios y actitudes sociales de condena
hacia la madre soltera, separada...

¢ Sobrecarga de responsabilidades: el ejercicio de las funciones
marentales por un solo progenitor, que ademas debe ocuparse de
proveer el sustento econémico, les lleva a una cierta o total
percepcion de aislamiento.

Todasy cada una de estas dificultades, en mayor o menor grado, seguin las
circunstancias, dan lugar a un clima familiar que repercute en el estado
psicoldgico y fisioldgico tanto de los progenitores (madres especialmente
en su mayoria) como de los hijos/as.

Conclusion

Es evidente que la familia monoparental/monomarental es un modelo
familiar en auge, tanto por el aumento de su nimero como por la demanda
de apoyo social que requieren sus problematicas concretas. Parece cada
vez mas necesario politicas de apoyo y ayuda a este tipo de familias, y
recursos que contribuyan en la prevencién y apoyo a sus necesidades.
Todos y cada uno de los miembros de estas como cualquier otro tipo de
familias, merecen y deben ser considerados ciudadanos de derechos y
obligaciones, porque la familia bajo cualquiera de sus formas, es un bien
social a proteger.




Jornadas de la Federacion de
Madres Solteras /septiembre 2010

Aura Maria Barrero Rivera
Jefa de Departamento de Servicios Sociales del Distrito de Latina

Antes que nada quiero dar las gracias a las Organizadoras de estas
Jornadas por darme la oportunidad de compartir este tiempo de reflexion
y de encuentro.

El Contexto:

A continuacién os presentaré la historia de una relacién forjada en el
interés comun de prestarla mejor atencién social a las mujeres con cargas
familiares no compartidas: Para ello empezaré haciendo una pequefa
resefia del trabajo que realizamos en los Servicios Sociales de Atencién
Primaria en el Distrito de Latina, que es donde surgid¢ la posibilidad para
el encuentro y el trabajo en comun con la Asociacién de Solidaridad con
Madres Solteras de Madrid ASMS.

Los Servicios Sociales del Distrito de Latina desarrollan su tarea de acuerdo
con la organizacion territorial que establece Unidades de Trabajo Social
de Zonay un Servicio de Primera Atencién, que resuelve urgencias y facilita
a los vecinos del Distrito la informacién y el acceso a las prestaciones del
Sistema Publico de Servicios Sociales.

Somos 42 Trabajadores Sociales en la Plantilla Municipal, con el apoyo de
personal Administrativo y de Ordenanzas, ademas del trabajo compartido
con otros profesionales de la accién social: Psicélogos, Educadores
Sociales, Abogados, Antropdlogos, Pedagogos, Animadores Socio-
culturales, Abogados, quienes pertenecen a entidades de iniciativa social
que ejecutan su trabajo a través de Contratos de Servicios o de Convenios.

Nuestro trabajo se desarrolla de Lunes a Viernes desde las 8 de la mafiana
a las 8 de 1a tarde en dos turnos de trabajo que realizan atencién social
directa a los vecinos del distrito. Los equipamientos municipales de los
Servicios Sociales en el Distrito ademds de los dos Centros de Servicios
Sociales, se completan con 4 Centros de Mayores y tres Centros de Dia,
uno de ellos para enfermos de Alzeihmer.



En lo relativo a la atencién a las familias desarrollamos los programas
marco municipales y realizamos la atencién social individual con el soporte
profesional de un Trabajador Social por cada una de las zonas en que esta
dividido el Distrito, actualmente 8 en cada turno por Centro de Servicios
Sociales, en donde se atienden una media mensual de 1100 casos.

El Distrito tiene la posibilidad de complementar el trabajo individual que
se realiza mediante la existencia de un presupuesto que nos permite
reforzar el trabajo de intervencion social individual desde la dimensidn
grupal y la comunitaria, en algunos casos. Y es ésta la posibilidad que
hemos tenido para contactar con la Asociacion de Solidaridad con Madres
Solteras (ASMS) y desde aqui empezar a tejer una relaciéon de trabajo
compartido que lleva ya bastantes afios. Los Servicios Sociales del Distrito
de Latina trabajan en este momento con 23 Organizaciones de iniciativa
social mediante la forma de Contratos de Servicios o de acuerdos para el
fomento de la ayuda mutua en la intervencién social.

El diagndstico v la tipologia de los casos:

Del diagnostico recogido en las Unidades de Trabajo Social de Zona se
establece que son las mujeres las que acuden a los Servicios Sociales para
buscar ayuda parala problematica social, familiar y relacional, que afecta alas
familias. De estas mujeres la gran mayoria son responsables en solitario de
las familias, de los hijos y de los abuelos si los hay. Con este panorama resulta
particularmente dificil la actuacion profesional cuando no se cuenta con
recursos suficientes que apoyen no sélo situaciones de emergencia surgidas
del maltrato o la precariedad, sino también las situaciones en las que el
potencial para el cambio de la mujer y su hijos requieren del apoyo social e
institucional que hara la diferencia entre seguir como se esta o encontrar el
camino para superar la situacion en la que se encuentran.

Los Trabajadores Sociales necesitan, entonces, para profundizar en la
intervencién social en este tipo de casos, favorecer la relacion de ayuda 'y
promover el cambio de las situaciones de necesidad y para ello, disponer
de recursos que posibiliten el apoyo socio educativo y psicolégico
intensivo y el control de las situaciones de riesgo.

Y es en este contexto donde surge la necesidad de reforzar los medio con
los que cuentan los Servicios Sociales del Distrito porque por una parte
los medios existentes no son suficientes y por otra porque es necesario
complementar la intervencién individual con la grupal.

Con esta realidad y la necesidad de reforzar el trabajo social de intervencion
con mujeres con cargas familiares no compartidas se establece el contacto con
la ASMS y después de acercarnos, conocernos y establecer las bases minimas
para empezar a cooperar, llegamos al acuerdo de poner en marcha un Proyecto
piloto de Atencién social a familias Monoparentales, mediante la forma de un
Contrato de Servicios en la modalidad de Concurso Abierto.

El proyecto piloto de apoyo a familias

monoparentales

Se trata de un Proyecto que tiene como objetivo fortalecer el proceso de
apoyo a la intervencién social que se realiza con mujeres con cargas
familiares no compartidas y ademas promover la conciliacién de la vida
familiar y laboral de las madres solas.

Desde este Objetivo hemos podido construir conjuntamente una
actuacion que lleva ya 6 afios de forma continua y con una expectativa
inmediata de 20 meses mas y otros tantos si hay prérroga.

Las Areas de intervencién social previstas en el Proyecto son:
¢ Area de intervencién Social

+ Area de Intervencién psicolégica

+ Area de Educacién Social

+ Area de Formaciéony Empleo

La actividades que se desarrollan se ajustan al perfil individual de cada
familia participante y estan ligadas a la coordinacién con los Servicios
Sociales del Distrito desde donde se proponen y derivan a los y a las
participantes y se establece el primer disefio de intervencion.

Las carta de actividades es la siguiente.

* Apoyo social especifico e individualizado a las familias seleccionadas
por los Servicios Sociales.

¢ Acompafamiento social y educativo a las familias para garantizar la
gestién de los recursos que permitan la participacién y asistencia
continuada de sus hijos e hijas en las actividades que favorezcan su
proceso de maduracion personal y la integracién social, acordando el
proceso de intervencion con la Unidad de Trabajo Social de Zona.



¢ Creacién de un Grupo de trabajo con madres para desarrollar los
procesos marentales positivos en la relaciéon con sus hijos e hijas.

+ Atencién a niflos y nifias mediante: apoyo escolar, campamentos
urbanos en verano y Navidad y Centro Abierto de Menores.

+ Coordinacion con los Servicios Sociales y apoyo y acompafiamiento a
las familias para la gestién de tramites.

* Apoyo psicolégico y social individualizado.

# Participacion de los miembros del Proyecto en el Aula de empleo, Aula
de Vivienda y Aula de Internet.

¢ Atencién de emergencia que puede incluir alojamiento en casos muy
especificos.

En cuanto a la metodologia es activa y participativa y enmarcada
estratégicamente en una perspectiva de género con el objetivo de ofrecer a
losy alas participantes una opcién de desarrollo desde criterios de igualdad
y en la prevencién de la violencia de género estructural. Asi mismo se ha
desarrollado una intervencion que potencia el desarrollo de habilidades de
autonomia y empoderamiento para cuestionar roles y estereotipos. La
metodologia prevé igualmente la intervencién social tanto en el dmbito
individual como en el grupal en donde el intercambio de experiencias se
constituye en uno de los estimulos esenciales para el cambio.

El soporte para las distintas actuaciones es el disefio de intervenciéon
acordado entre los técnicos de los Servicios Sociales, los de la Asociacién
de Madres Solteras y la propia interesada.

Para terminar esta sintesis de nuestro trabajo quiero destacar que el proyecto
prevé la atencién y cuidado de los nifios y nifias hijos de las participantes
garantizando el apoyo necesario para su cuidado cuando sus madres participan
de las actividades, ademds se garantiza la atencién de sus necesidades
especificas mediante apoyo psicolégico individual, seguimiento y coordinacion
con los Centros Escolares y su participaciéon prioritaria en campamentos
urbanos o en el Centro Abierto para Menores con el que cuenta la Asociacion.

La evaluacion

Esta actuacion prevé igualmente una evaluacién permanente que esta
garantizada en los indicadores marcados por los disefios de intervencién,
el nimero de participantes y las altas o bajas que se producen.

Todos estos aspectos estan acordados previamente y se garantizan desde
el seguimiento conjunto que realizan los Técnicos de los Servicios Sociales
y los de la Asociacion de Solidaridad Madres Solteras (ASMS), con un
calendario de reuniones y los soportes documentales especificos para
recoger tanto para el trabajo individual como el trabajo grupal.

Las dificultades:

Alolargo de estos afios han sido muchas las dificultades que ha sido necesario
ir superando para aseqgurar la vida del Proyecto y entre ellas destaco:

Ha sido necesario:

# Validar el Proyecto frente a los Organos de Direccién del Distrito.

< Dar continuidad al Proyecto y mantenerlo como un recurso estratégico
para la intervencién social en los Servicios Sociales del distrito.

¢ Garantizar la financiacién y superar los inconvenientes que ha
presentado la gestion (nueva Ley de Contratos, nuevas normas de
gestién para la contratacion, reduccion del déficit publico, etc).

¢ Desde el punto de vista técnico echar a andar el proyecto y ajustar los
criterios para la intervencion social: definir los pérfiles de las familias
participantes, establecer los seguimientos de los casos derivados, y de
la marcha del proyecto, y fijar los criterios comunes para la evaluacién.

# Ajustarlos criterios de seleccién de los participantes, para proteger los
objetivos del proyecto y optimizar las posibilidades de los/las
participantes.

Los resultados:

Hasta la fecha podemos recoger los siguientes aspectos como producto
del trabajo realizado:

# ElProyecto ha contribuido a fomentar la interrelacién entre una entidad
publica y otra privada aprovechando las sinergias de uno y de otro a
favor de los participantes.

¢ Los Servicios Sociales del Distrito de Latina han aumentado su
capacidad de intervencion social y el Proyecto ha permitido el acceso
a los participantes en los Programas propios de la Asociacion de
Madres Solteras



¢ Hemos mejorado la capacidad de afrontar los complejos y a veces
dificiles procesos de gestién del Contrato que regula el proyecto.

¢ Hemos mejorado los mecanismos de coordinacién y hemos ajustado
los perfiles de las participantes a las posibilidades del Proyecto.

+ Ha sido posible que las familias participantes tengan prioridad para
participar en los Proyectos y Programas que desarrolla la Asociacién
de Madres Solteras.

Hemos Contribuido a reforzar la red de accidon social del Distrito.

Las familias que han pasado por el Proyecto han sido atendidas en 3
niveles: Atencién social de Emergencia, menores hijos de familias
monoparentales en intervencién social quienes han participado en
Campamentos urbanos en Navidad y Verano y del acompafiamiento
social en los procesos de atencion integral que se prestan
conjuntamente y en coordinacién permanente entre los Servicios
Sociales y la Asociacién de Solidaridad con Madres Solteras.

# |os participantes en el proyecto desde el afio 2004 hasta la fecha han
sido 475 con un incremento anual de un 10% de participantes.

¢ |a ASMS ha aumentado su proceso de fortalecimiento institucional por
cuanto en la actualidad es miembro del Consejo de Atencién a la
Infancia y a la Adolescencia del Distrito de Latina y representante del
mismo en el Consejo Territorial del Distrito.

Finalmente quiero cerrar mi intervencion transmitiendo el sentir de los
profesionales de los Servicios Sociales del Distrito de Latina sobre el
trabajo comun realizado con la ASMS.

Los Trabajadores Sociales de los Servicios Sociales en el Distrito de Latina
valoran muy positivamente la existencia del Proyecto, por cuanto ha
permitido disponer de un recurso social que favorece la intervencion social
integral y aumenta las posibilidades de que las familias puedan rehacer
sus vidas y mejorar la situaciéon en la que se encuentran.

Muchas Gracias.

Fdo. Aura Maria Barrero Rivera
Jefa de Departamento de Servicios Sociales del Distrito de Latina.

Recursos de Empleo y
Conciliacion para Familias
Monomarentales

Diana Plaza Garcia. Aascociacion de Mujeres Opafiel

La ponencia se estructura a partir de cuatro ejes:
+ Definicion del perfil de usuarias.

¢ Marco conceptual y panorama actual.
# Servicios y metodologia de intervencién.
¢ Conclusiones.

La Asociacién Mujeres Opafiel interviene mayoritariamente con mujeres
(80%), de las cuales son inmigrantes el 70%. Se trata de mujeres en
situacion de riesgo y/o exclusién social que, como consecuencia de la
crisis estan siendo desplazadas del mercado de trabajo. Destaca un
numero creciente que se incorpora a la busqueda por primera vez o tras
un extenso periodo dedicado a la atencién de sus familiares.

Consideramos que es esencial la participacion de las mujeres en la vida
econdémica, entendida como control de recursos monetarios, ya que
permite a las mujeres mejorar su reconocimiento social, asi como adoptar
una mejor posicién a la hora de negociar y tomar decisiones.

El acceso al dinero debe ser individual, y de este modo, puede proceder
de una herencia o legado, de un premio, o del trabajo remunerado, que es
lo mas comun... De este modo para Mujeres Opafiel son fundamentales
las politicas y programas dirigidos a fomentar la empleabilidad y el
acceso al empleo de las mujeres, como medio que contribuye a su
empoderamiento.

Observamos que acceden a la actividad retribuida pero contintan
haciéndose cargo de las responsabilidades domésticas, no coexistiendo
una redistribucion de los tiempos dedicados a los cuidados y labores del
hogar. Ademas, muchas de las que acuden a nuestra Entidad, al tiempo
que buscan trabajo para si mismas, lo hacen para sus compaferos
desempleados.



Conciliar: Significa componer y ajustar los animos de quienes estaban
opuestos entre si. (Diccionario RAE)

Yo prefiero hablar de conciliaciéon de vida personal vs. vida laboral,
entendiendo que la vida personal puede incluir a la familia o no, y a personas
dependientes (mayores, menores, personas con discapacidad...), o no.

En un Estado de Bienestar como el nuestro, es responsabilidad de la
Administracién proveer servicios que favorezcan la conciliacién. Si el Estado
no se hace cargo de estas cuestiones son las personas las que deben
asumirlo, y cuando hablamos de personas, hablamos fundamentalmente de
mujeres.

Los recortes en el estado del bienestar ya se estan produciendo. Cuando se
privatizan las guarderias, se reduce el nimero de plazas en las residencias, se
limita el acceso a la ayuda a domicilio o disminuye el nimero de camas enlos
hospitales, hay mujeres que asumen el cuidado de esos/as dependientes.

El hecho de tener que asumir la carga que supone el trabajo reproductivo
y tener que compaginarlo con el remunerado, para atender al sustento de
una familia que atraviesa por una dificil situacién econdmica, obliga a las
mujeres a aceptar peores condiciones laborales.

A su vez, el hecho de que las mujeres trabajemos en precario y obtengamos
salarios mas bajos, fomenta que las familias dependan en mayor medida del
salario del hombre.

Familias monomarentales: LA RAE no ha acufiado el término. Monoparental
tampoco.

Por descomposicién del término:
¢ Mono: Unico/a
¢ Parental o marental: Progenitor/a.

Asi podria definirse como familias a cuyo frente se encuentra un solo
progenitor, en nuestro caso una progenitora.

Esta situacién, segun nuestra experiencia, se puede dar de hecho o de
derecho, de forma directa o indirecta:

¢ Enelprimer caso incluimos a madres que asumen solas la maternidad,
solteras, separadas, divorciadas, viudas...

# En el segundo mujeres que conviven con parejas, conyuges. .. pero que de
hecho no comparten responsabilidades familiares ni tareas domésticas.

Todavia se toma en consideracion el modelo de familia tradicional, pero
existen estructuras diferentes, ademas se deberia atender a que la
esperanza de vida es cada vez mayor.

Panorama social

Cada vez las personas valoramos mas la calidad de vida, el tiempo libre
y el equilibrio entre el desarrollo personal y laboral. Preferimos “trabajar
para vivir que vivir para trabajar”.

Encontramos nuestra satisfaccién en aspectos no exclusivamente
econdmicos. Sin embargo las empresas siguen sin tomar en consideracion
estos intereses, se centran en andlisis de costes a corto plazoy mantienen
estructuras basadas en horarios inflexibles, en lugar de incorporar politicas
basadas en el cumplimiento de objetivos.

Mercado laboral

Espafia ha caido nueve puestos con respecto al afio pasado y se coloca en
el nimero 42 en el Informe de Competitividad Global 2010-2011,
elaborado por el Foro Econédmico Mundial (FEM) en el que se analizan
datos de 139 economias del planeta.

La “alta inflexibilidad del mercado laboral” hace que en este campo
ocupemos el puesto 130 del ranking.

De lo anterior se deduce que si las empresas se mantienen al margen de
la realidad y evolucién social estédn abocadas al fracaso.

Servicios de Empleo Asociacion Mujeres Opanel

¢ ltinerarios integrados de insercién sociolaboral: Disefio de proyectos,
tutorias individuales, actuaciones grupales, seguimientos del proceso de
busqueda y del mantenimiento del puesto (fundamental dado que es en
los primeros momentos de incorporacion al puesto cuando suelen
acontecer mayores dificultades entre trabajadores/as y empleadores/as).

¢ Intermediacion laboral: Poniendo en contacto a empleadores y
empleadoras con demandantes de empleo ajustadas al perfil de 1a oferta.

¢ Apoyo ala creaciéon de empresas: Acompafiamiento en el proceso de
puesta en marcha y consolidacion de proyectos empresariales de
mujeres



# Sensibilizacién al tejido empresarial en materia de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

Aspectos determinantes

Lo diferenciador es el punto de partida a la hora de definir el proyecto
con las mujeres: La incorporacion de las perspectivas de género y origen.

+ Encuanto ala procedencia: el abordaje de los proyectos sociolaborales
difieren en funcién de que se trate de mujeres espafiolas de origen o
de inmigrantes, y en este Ultimo caso, de que se encuentren o no en
situacién administrativa regular, o de que su cultura sea latina,
occidental, arabe...

¢ Respecto al género: partimos de que toda actuacién o medida que se
ponga en marcha tiene un impacto diferencial en funcién de si proviene
o0 se dirige a mujeres 0 a hombres.

Entendemos que las mujeres son personas adultas y capaces, teniendo en
cuenta que “han sido capaces” de gobernar sus vidas y las de sus familias
antes de conocernos.

Lo que hacemos es ofrecerles la informacion sobre las posibilidades con las
gue cuenta y las consecuencias que pueden devenir, para que sean ellas
guienes tomen la decisidn, previa ponderacion de las ventajas e inconvenientes.

Ajustamos expectativa y disefiamos un plan de trabajo a partir del respeto
a sus intereses, decisiones y prioridades.

Ademads tratamos de identificar, visibilizar y potenciar las capacidades que
histéricamente son atribuidas a las mujeres - Inteligendia social y emocional —
y ponerlas a disposicién de la bisqueda y mantenimiento del empleo.

Conclusiones
¢ Responsabilidad publica de favorecer la conciliacion.
# Respetoalaviday decisiones delas personas y de las mujeres en particular.

+ Equilibrio entre los espacios personales, social, politico, laboral....
Contribuye al empoderamiento de las mujeres, que es imprescindible
para la consecucion de laigualdad real.

Diana Plaza Garcia
Asociacion Mujeres Opafiel

Recursos de empleo y
conciliacion para familias
monomarentales

Nuria Manzano Albarsanz
Secretaria de igualdad, UGT Madrid

N

. Introduccion:

¢ Enlos paises dela Unién Europea desde hace ya muchos afios se estan
desarrollando nuevas formas familiares que requieren una especial
proteccion.

¢ Estees el caso de los hogares monoparentales, cuya amplia difusién en
los ultimos tiempos les esta prestando un singular relieve y reclamando
una atencion particular. Reciben el nombre de familias monoparentales
aquéllas formadas por un progenitor solo (padre o madre solos) con
hijos menores a cargo.

¢ La elevada mortalidad registrada en las sociedades preindustriales
hacia que pudiéramos encontrar en ellas una cierta proporcion de
hogares encabezados por hombres o mujeres viudos.

Esto se debe a que:

¢ Enprimerlugar =Hoy estas familias estan formadas mayoritariamente por
“mujeres separadas, divorciadas o solteras con hijos bajo su responsabi-
lidad”. Debemos de sefialar ademas que muchas de estas familias son ex-
tranjeras =Por lo que hablamos de Familias monomarentales.

¢ Ensegundo lugar =Estas formas familiares se consideran en principio
como unidades domésticas viables y dignas de proteccién.

¢ En tercer lugar =En algunos paises muchas de ellas requieren
efectivamente esta proteccion, ya que con el debilitamiento de las redes
comunitarias y de parentescoy con el deterioro del mercado de trabajo a
menudo son victimas de situaciones de pobreza y necesidad social.



2. Ahora debemos de hablar de:
FAMILIAS MONOMARENTALES. .. ¢POR QUE?

# Porque la mayoria de las familias monoparentales, en otros paisesy en
el nuestro estdn bajo la responsabilidad de mujeres (Fernandez y
Tobio), razén por la que ha empezado a hablarse de “familias
monomarentales”, nos centraremos, por tanto en familias de madres,
por su mayor presencia y porque, como hemos podido constatary
constataremos en estas nuevas jornadas la vida de las familias
encabezadas por mujeres son mas preocupantes que las de aquéllas
que estan bajo la responsabilidad de los hombres.

¢ Seqgun la federacion de asociaciones de madres solteras “Familia
monoparental es la constituida por una persona adulta y uno o mds hijos/as
Yy que no comparte la responsabilidad familiar con el otro progenitor/a”.

3. Algunos datos:

Fam. Monop 2.010(1Y2°T)

Casados/as 50,50 66,70 50,65

Solteros/as 93,70 129,20 140,40

Viudos/as 52,20 55,00 55,30

Separados/as 255,00 283,00 283,60

Totales 451,50 533,80 529,95
600

2008 M 2009 2010 (1°y 2°T)

Casados/as Solteros/as Viudos/as Separados/as Totales

¢ En los datos podemos observar que las familias monoparentales

casados/as han aumentado de 2.008 a 2.009 en 16.2 puntos y vuelto a
descender en el 2.010.

# Las familias monomarentales y monoparentales de solteros/as han

aumentado en el afio 2.010 en 11.2 puntos respecto al afio 2.009 y en
el 2.009 aumentaron considerablemente 35.5 puntos con respecto al
2.008.

Hombres y mujeres solos/as se deciden a tener hijos/as.

FAM. monom.% Mujeres » 2.008 2.009 2.010

Casadas 79,01 76,76 73,58

Solteras 92,64 90,71 90,01

Viudas 77,20 74,00 70,91

Separadas 86,90 83,30 89,15

Totales 86,07 86,25 86,03
100

% 2008 M 2009 2010
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Casadas Solteras Viudas Separadas Totales

* Aqui podemos observar que son mas las mujeres solteras por encima de las

separadas, divorciadas las que mantienen una unidad momomarental.

¢ Ademas de las que estan decidiendo tener hijos/as solas. Hay casi 10

puntos de diferencia entre las mujeres separadas y 20 puntos de las
mujeres casadas.



¢ (Qué causas motivan la decision de las mujeres solteras a tener
hijos/as?
+ Por una parte la tendencia generalizada a huir de la composicion
familiar tradicional constituida por padre, madre, hijos en el seno de
un matrimonio.

+ Tenemos que detallar las madres, las recientemente incorporadas
madres adoptivas solteras; las mas recientes aun parejas de lesbianas
y gays con hijos... e incluso las parejas unidas o no en matrimonio que
adoptan o tienen a un nifio o adolescente en acogida.

Activ. econom. 2.008 2.009 2.010
Activos/As 395,2 470,2 472
Ocupados/as 325,7 363,4 359,35
Parados/as 69,5 106,8 112,65
Inactivos /as 56,3 63,3 58.1
Totales 451,5 533,8 530,1
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Activos/as Ocupados/as Parados/as Inactivos /as Totales

+ Conrespecto ala actividad econémica ha aumentado la tasa de actividad de
las familias monoparentales en 0.2 puntos respecto al afio 2.009

¢ Haaumentado 5.85 puntos el nimero de familias monoparentales que

se encuentran en situacion de desempleo.

¢ Yhadescendido el nimero de familias inactivas en 5.2 puntos respecto

al 2.009
% Mujer 2008 2009 2010
ACTIVAS/OS 84,94 85,33 88,72
OCUPADAS 83,88 84,12 84,47
PARADAS 89,93 89,42 88,33
INACTIVAS 94,14 93,08 91,22
TOTALES 86,07 86,25 86,03

100

2008 M 2009 2010

Activas/os Ocupadas Paradas Inactivas Totales

¢ Podemos observar un incremento de mujeres activas en 3.39 puntos.
¢ El numero de mujeres en paro ha descendido en 1.09 puntos con

respecto al 2.009 pero no caigamos en la retahila de que el empleo
femenino es mayor que el masculino porque estariamos recurriendo a
un error que algunos politicos quieren hacer creer sobre la consecucion
de los objetivos en igualdad de oportunidades de las mujeres en el
mundo laboral.



# Esunhecho quelos datos de desempleo son mas alarmantes en hombres ¢ En el 2.010 las mujeres solteras ocupadas han aumentado en 10.55

gue en mujeres dado que las mujeres se dedican mas al sector servicios puntos mas que en el 2.009 y en cambio las mujeres casadas,
y la crisis se ha cebado con los trabajos mas masculinizados pero no separadas y viudas han descendido en empleo.
olvidemos que siempre ha habido mas actividad ocupacional para los ¢ Porlo que las mujeres solteras paradas han descendido y aumentado
hombres y parece ahora que los datos son mas igualitarios pero por todo en casadas, separadas y viudas.
el numero de hombres que ha ido al paro. # Las mujeres casadas estan dejando su inactividad para encontrar un
¢ Debemos de tener en cuenta que el sector servicios es el que tiene puesto de trabajo.
mas paro, desde el sindicato tenemos la preocupacién de como esta
afectando la crisis a las mujeres trabajadoras en cuanto a la conciliacion FAM Monop 2.008 2009 2010
de la vida familiar y laboral, la precariedad que siempre han padecido N
las mujeres trabajadoras, y la brecha salarial. 1 hijo/a 308,30 347,80 356,25
¢ FEl nimero que estaban inactivas y ahora no, es de 1.86 puntos con 2 hijos/as 114,40 150,90 149,30
respecto al 2009 3 hijos/as 26,60 30,50 22,40
FAMILIAS MONOMARENTALES. ACTIVIDAD ECONOMICA Y ESTADO CIVIL 4 hijos/as 2,20 3,60 1,45
5 hijos/as 0,00 1,00 0,70
2008 2009 2010 L
Totales 451,50 533,80 530,10
OCUPADAS Solteras 60,20 69,70 80,25
Casadas 27,40 27,40 21,75
600
Viudas 18,70 22,20 20,75 2008 2009 2010
Separadas/Divorciadas 166,90 186,40 180,8 500
Total 273,20 305,70 303,5
PARADAS  Solteras 1600 3330 30,75 400
Casadas 4,80 12,70 9,00 300
Viudas 6,30 4,80 8,30
Separadas/Divorciadas 35,30 44,70 51,55 200
Total 62,50 95,50 99,05 oo
INACTIVAS Solteras 10,60 14,20 15,75
Casadas 7,70 11,00 6,55 0 ! !
. 1 hijo/a 2 hijos/as 3 hijos/as 4 hijos/as 5 hijos/as totales
Viudas 15,30 13,70 10,20
Separadas/Divorciadas 19,30 20,20 20,50

¢ El numero de familias monoparentales que tiene sélo un hijo a ha
TOTAL 53,00 59,20 53,00 aumentado en 8.45 puntos respecto al 2.010



¢ Las personas ocupadas que viven con sus padres o con otras personas
han descendido.

Poblacion ocupada segun estruc. familiar 2008 2009

Personas sola 6,67 6,26 ¢ El numero de familias monoparentales o0 monomarentales ocupadas
Persona juntas sin vinculos matrimonial 15,24 15,32 ha crecido en 2.41 puntos respecto al 2009.
: : T Poblacién ocupada, segtin 2.008
Mat / hijos/ 43,95 45,08 ol
S ——— su estructura familiar. HOMB MuJ
Matrimonio/ pareja sin hijos/as con otros 2,94 3,63
) Personas solas 6,09 6,67 6,08 6,26
Vive con sus padres o con sus padres y otras personas 1,87 1,58
. i . . o Persona juntas sin
Varios matrimonios/ parejas con o sin hijos/as 20,11 15,89 , . . 14,48 15,24 15,70 15,32
vinculos matrimonial
Familia monoparental 6,58 8,98 : 3 3
Matrimonio/ pareja
Otro tipo 2,65 328 sin hijos/as 51,33 43,95 50,28 45,08
50 Matrimonio/ pareja sin
2,43 2,94 4,32 3,63

2008 [ 2009 hijos/as con otros

45

Vive con sus padres o
40 1,58 1,87 1,46 1,58
con otras personas

35
Varios matrimonios/
30 . o 20,94 20,11 18,47 15,89
parejas con o sin hijos/as
25 T
Familia monoparental 1,19 6,58 1,08 8,98
20 :
Otro tipo 1,96 2,65 2,61 3,28
15
10 En la siguiente tabla, observamos:
5 ¢ Que el numero de mujeres solas ocupadas ha descendido.
0 ¢ Haaumentado el numero de mujeres juntas sin vinculos matrimoniales.
ey j'i.%@sa(’s?saaﬁ MS;%"?? ! p:a/'raetj??%"ﬁ%ﬁa pacress con |/na¥r?r;ilgsnios FmaB"nig?] oo tipo ¢ Ha aumentado el numero de mujeres ocupadas con vinculos
mattimonial 0SS Slasconotios. Sus padresy fparelas con  parenta matrimoniales sin hijos/as.

¢ Podemos ver que siguen siendo las mujeres las cabezas de familias

El : 1 1 | h i :
dato més destacable en la tabla que hemos visto es que monomarentales en un 2.4 de aumento con respecto al 2.009y un 7.9

Las personas solas ocupadas han descendido 0.41 en ocupacion.

Ha aumentado el numero de personas ocupadas sin vinculos
matrimoniales.

Los matrimonios con ocupacién sin hijos han aumentado.

mas respecto a los hombres.

Tener presente que las familias monomarentales estan demostrando que
pueden tener hijos y criarlos sin necesidad de contraer matrimonio.

Los hombres son los que suelen tener mas ocupacién que las mujeres.



4. Datos importantes con los que quedarnos de
este analisis:

Las cifras que maneja el Instituto de 1a Mujer indican que al acabar el afio
2.009 eran 533.800 las familias formadas por un solo progenitor/ay uno o
mas hijos menores de 18 afios. En 2.008 contabilizaban 451.500.

La razén es que cada afio se producen en Espafia 100.000 separaciones o
divorcios y que la tasa de nupcionalidad no para de reducirse y que las
personas se deciden a tener hijos/as solos/as.

+ (ifras que van en aumento del nimero de familias monomarentales y
de madres solteras.

¢ El nimero de familias monoparentales y monomarentales no
corresponde como vamos a ver a continuaciéon con alguno de los
recursos en materia de conciliacion laboral familiar y personal y ayudas
existentes para las madres solteras.

5. ¢ Por qué es tan importante la conciliacion
familiar para las familias monomarentales?

PARA LA SECRETARIA DE IGUALDAD DE UGT-MADRID =

+ (ondiliar es poder compatibilizar nuestras tareas cotidianas en nuestro
hogar con las laborales y personales.

+ La conciliacién no deberia de caer solamente en las mujeres, sino que
debe de ser asumida también por los hombres.

¢ |a conciliacion ha de plantear una nueva organizacion de la sociedad,
pues todas las instituciones deberan implicarse en las soluciones,
desde los propios poderes publicos y sus instituciones hasta las
entidades privadas para que asi mujeres y hombres puedan disfrutar
de la ciudadania en igualdad de oportunidades.

6. Pongamos un caso practico encima de la mesa.

¢ Imaginemos que una familia monomarental esta formada por una
madre soltera de 32 afios y un hijo de 2 afios, y otro de 6 afios.

¢ Ella tiene un trabajo de jornada completa 40 horas semanales.
Trabajando de administrativa gana de sueldo medio unos 1.000 euros
al mes, con pagas extraordinarias prorrateadas.

¢ Vive en casa de alquiler pagando en Madrid una casa con dos
habitaciones de 600 euros.

¢ Masluz, aguay teléfono paga unos 700 euros. A esta mujer le quedan
300 euros, con los que vivir, para sacar adelante a sus hijos de 2y 6
afios, 300 euros para comida, ropa y escuela.

¢ (Esta mujer ademas vive a 1 hora de su trabajo?
¢ Elhorario de esta mujer es de lunes a jueves:

09.00 - 14.30
15.45-18.15
Viernes de 09.00 - 14.30

Veamos qué conciliacion laboral y algunas ayudas que puede tener.
¢Con qué recursos cuenta para poder conciliar 1a vida laboral y familiar?

¢ Debemos de ver, que todavia a dia de hoy, no tiene la misma
consideracion una familia monoparental que una familia numerosa.

¢ Esta equiparacion supondria para las familias monoparentales una
mejora de la situacién ya que se podrian beneficiar de las mismas
ayudas con las que cuentan las familias numerosas

PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL =

6. Las prestaciones econdmicas.

a) LAAYUDA DEL CHEQUE BEBE DE 2000 EUROS DESAPARECE A PARTIR
DE ENERO DE 2.011, En nuestro caso esta mujer pudo cobrarla por su
hijo de dos afios.

b) FAMILIAS CON HIJOS/AS A SU CARGO =

¢ FEsta ayuda se entrega a la familia para cubrir una situacién de
necesidad o un exceso de gastos por los que pasan algunas familias
cuando tienen menores a su cargo.

¢ La ayuda econémica que se concede varia teniendo en cuenta los
ingresos familiares:

+ Pornacimiento o adopcion a partir del sequndo hijo/a siempre que
el/la menor tenga una edad inferior de 3 afios.

+ Pordescendiente con una edad comprendida entrelos 3y 18 afios.
+ Se hacen en dos pagos Eneroy Julio.



+ Por parto o adopcion mdltiple: la cuantia varia segun si el parto es
de dos hijos/as o tres.

+ Por hijo o hija con discapacidad las cuantias varian segun el grado
de discapacidad que se tenga. Se tienen en cuenta las siguientes
situaciones:

+ Menor de 18 afios, con una minusvalia igual o superior al 33%.

+ Con una minusvalia de 65% en adelante y sea mayor de 18 afios.

+ Mayor de 18 afos y tener una minusvalia igual o superior a 75% y
necesite ayuda de otra persona para realizar lo mas esencial en la vida.

Para nuestro caso hemos encontrado en la Seg. Social =

Hijos o menores acogidos mayores de 5 afios y menores de 18 no
discapacitados. (Nuestros chicos tienen 2 afios el pequefio, y 6 el mayor)

Tendriamos 291 euros anuales (24,25 euros mensuales), cuando los ingresos
del beneficiario no rebasen el limite establecido de 11.264,01 euros anuales
mas un 15% por cada hijo o menor acogido a cargo a partir del sequndo.

En nuestro caso esta mujer no podria recibir esta ayuda pues rebasa los
11.264 euros. Cobrando 12.000 euros al afio.

¢) POR MATERNIDAD, ADOPCION O ACOGIMIENTO MULTIPLE:

Los trabajadores por cuenta ajena cualquiera que sea su sexo y afiliados
a la seguridad social en alta o situacién asimilada al alta y que acrediten
unos periodos minimos de cotizacién, que varian en funcién de la edad
del trabajador/a.

DURACION:

¢ 16 semanas seguidas (dos semanas mas para madres con hijos/as con
algun tipo de minusvalia y trabajen de forma auténoma), de las cuales
6 de ellas son obligatoriamente posteriores al parto.

¢ Lacuantia de la prestacion es de 100% de la base reguladora.

¢ Se comienza a percibir desde el mismo dia del parto o desde que se
solicita el descanso.

¢ Si estds en el paro y cobrando la prestacién por desempleo en el
momento de solicitar el descanso maternal, tienes derecho a percibir
el subsidio de maternidad por la cantidad que te corresponda.

EN NUESTRO CASO ESTA MUJER YA RECIBIO EN SU DIA EL PERMISO POR
MATERNIDAD.

Pero pongamos un ejemplo para futuros casos:

Si el hijo/a nace el dia 9 de febrero de 2.011, se debera contar a partir de
este dia 16 semanas en dias naturales, porlo que la baja dard comienzo el
mismo dia de nacimiento y terminara con el alta el dia 1 de Junio de 2.011

d) PERMISO DE LACTANCIA =

¢ El permiso de lactancia tiene una duracion de 9 meses, consiste en 1
hora de ausencia del trabajo que podra dividirse en dos fracciones (dos
medias horas) o bien el trabajador/a puede optar por disfrutar este
permiso como reduccion de su jornada en media hora; o bien puede
optar por acumularlo en jornadas completas, esto ultimo teniendo en
cuenta lo que dicte el convenio colectivo del trabajador/a.

# Se trata de un permiso retribuido por la empresa, y se disfruta tanto
por lactancia natural como artificial.

¢ En nuestro caso esta mujer ya realizé su permiso de lactancia.

¢ Pero pongamos otro ejemplo si decidimos acumular las horas pues se
establece en algunos convenios colectivos.

# Elhijo Nacié el dia 9 de febrero, cumplird nueve meses el 9 de noviembre.

¢ La baja por maternidad acabé el dia 1 de Junio; hasta el dia 9 de
noviembre en dfas laborales de lunes a viernes hay 124 horas divididas
por la jornada laboral, nos salen 16 dias de acumulacién de horas por
lactancia, por 1o que empezaria a trabajar el dia 16 de Junio, después
de su baja por maternidad.

¢ Comentaros que también la lactancia es compatible con la reduccion de
jornada por cuidado de familiares e hijos/as que veremos a continuacién.

e) REDUCCION DE JORNADA POR CUIDADO DE FAMILIARES.

Recogido en el art. 37.5 del estatuto de los trabajadores, se establece que
por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo alguin menor de 8
afios 0 a una persona con discapacidad fisica, psiquica o sensorial, que no
desempefie una actividad retribuida, tendra derecho a una reduccién de
la jornada de trabajo, con disminucién proporcional del salario entre al
menos un octavo y un maximo de la mitad de duracion de aquélla.



En nuestro caso esta mujer tiene dos hijos menores, y podria solicitar una
reduccién de jornada, pues no tiene a quien poder dejar a sus hijos porla
tarde, veamos cémo podria reducir ésta:

El horario de esta mujer es de lunes a jueves:

09.00 - 14.30
15.45-18.15

viernes de 09.00 - 14.30

Si quisiera noir a trabajar por la tarde, pues no tiene con quien dejar a los
nifos/as después de la guarderia y del colegio, hablariamos de una
reduccion de jornada 2.5 h al dia, de lunes a viernes, eso supone 10 h ala
semana, en total 40 horas al mes de 160 horas mensuales con lo que
trabajaria 120 horas al mes.

¢Coémo le afecta en proporcion a su salario?
1000 € = 160h
x = 120h

# |equitarfan 250 Euros al mes por reduccién de sujornada, si gana un sueldo
de 1.000 € cabeza de familia monomarental. Estaria ganando 750 euros,

En este caso para nuestra mujer trabajadora es inviable pues paga 600
euros de alquiler porlo que le quedarian nada mas que 150 euros al mes
para luz, agua, ropa y comida con dos nifios a su cargo.

f) Excedencia por cuidado de hijo/a o familiares.

# Esunpermiso de trabajo para el cuidado de descendientes menores de
3 afios y familiares por razones de edad, accidente o enfermedad o
discapacidad. Al ser un permiso no se tiene derecho a percibir salario,
pero si se reserva el puesto de trabajo durante el primer afio y después
se reserva un puesto de trabajo en la misma categoria profesional.
Comentar que a las familias numerosas si se les reserva el puesto
extendiéndose hasta un maximo de 15 meses en categoria general y un
maximo de 18 meses en categoria especial.

¢ En nuestro caso, nuestra mujer no puede pedir una excedencia. De
doénde sacaria el dinero para poder sacar a su familia hacia delante.

g) Ayudas a madres trabajadoras:

Si se es madre trabajadora y tienes hijos menores de tres afios tienes
derecho a recibir una ayuda econémica del gobierno, la cual puede
aplicarse en forma de deduccién fiscal o como paga mensual.

¢ Esunsubsidio de 100 euros mensuales que da el gobierno a todas las
madres que trabajen fuera de casa. La cuantia se dara por cada hijo
biolégico o adoptado que sea menor de tres afos.

¢Quién se beneficia de la ayuda?

¢ Lamadre eslafavoreciday sélo ella puede solicitar el subsidio, siempre
y cuando ésta cotice la Sequridad Social.

¢ Ennuestro caso la madre percibe una ayuda de 100 euros al mes hasta
gue el nifo cumpla 3 afos.

¢ Como hemos visto para nuestro caso, hemos encontrado que nuestra
mujer puede acceder por tener un hijo menor de 3 afios a una ayuda de
100 euros mensuales. Pero...

& (Qué pasa con aquellas mujeres de familias monomarentales que... no
trabajan, que estdn en situacion de desempleo y que recientemente o hace
ya mucho tiempo acaban de acabar con el subsidio, que estdn buscando
empleo y no lo encuentran. Que cuando lo encuentran no tienen medidas
de conciliacién de la vida laboral y familiar. Que tienen empleos precarios
con horarios de 40 horas semanales y sueldos minimos. Qué pasa con esos
hijos/as, cuando son familias monomarentales inmigrantes y no tienen
redes familiares?

+ ¢Vemos enla nueva “Reforma Laboral” alguna materia que ayude a
fomentar las contrataciones y no a fomentar los despidos a mujeres
que se encuentran altamente desprotegidas como es el caso de las
familias monomarentales?

+ ¢Vemos enla reforma politica de igualdad, de formaciény de salud
que ayuden a los mas desprotegidos?

¢ Lasmas de 8.090.800 mujeres ocupadas, junto a las 2.058.300 paradas.
Es decir el 66.4 % de la poblacion activa femenina, incluyendo a las
que hemos visto en los datos de mujeres cabezas de familias
monomarentales, van a ver cémo empeora su ya precaria situacion
laboral (menor actividad, mayor temporalidad y desempleo, mayor
contratacién a tiempo parcial, brecha salarial y menor proteccion social)

7. Para finalizar tengamos claro:

= Que la sociedad Espafiola de 2.010 resulta irreconocible frente a
tiempos atrds y si en algo se ha notado esa evolucién es en la familia,
una realidad social diferente que ya no se limita al hogar clasico



formado por los dos progenitores ylos hijos, en la mayoria de los casos
es lamuijerla referencia de ese grupo familiar. = Que como hemos visto
en el caso practico las mujeres seguimos teniendo, sueldos por debajo
del ratio para poder vivir dignamente, y tenemos escasas medidas de
conciliacién de la vida laboral, familiar y personal asi como una
desproteccion en temas laborales y sociales.

Desde la Secretaria de Igualdad abogamos:

# Porla equiparacion de las familias monomarentales y monoparentales
a las familias numerosas para poder obtener ayudas.

# Porlainclusién de politicas activas de empleo que incluyan a mujeres ca-
beza de familias monomarentales con contratos estables e indefinidos.

+ (Con fomentar politicas de igualdad en las empresas y la activacion de los
planes de igualdad para que la conciliacién sea una corresponsabilidad de
toda la sociedad.

POR LO TANTO:

+ Buenas politicas se hacen cuando se protege el estado de bienestar, se
crean politicas de igualdad, de formacion y de salud, se protege a las
familias mas desfavorecidas, claro ejemplo de ello los paises del norte
gue son los mas avanzados econdmicamente en los Ultimos 50 afios y
gue tienen arraigadas este tipo de politicas.

Centro de Dia para Mujeres
lberoamericanas Pachamama

M Mar Madrofiero Lépez

;, Qué es Pachamama?

Es un Centro de Dia de informacién, asesoramiento y recepcién a
mujeres latinoamericanas a través de diversas actividades, disefiado
para ser un espacio de encuentro y de inclusién social bajo un marco
democrdtico y participativo...

Es un centro que esta finaciado por la Direccién General de la Mujer,
pertenece a la Red de Centros de Atencién para las Mujeres de la
Comunidad de Madrid y 1a entidad que lo gestiona Candelita.

Ejes transversales
PERSPECTIVA DE GENERO (Ciudadania)
INTERCULTURALIDAD (Integraci6n)

A quién va dirigido

¢ Mujeres Iberoamericanas mayores de 18 afios
¢ Residentes enla Comunidad de Madrid

¢ (Con o sin permiso de trabajo

Niveles de Intervencion
¢ |ndividual

¢ Grupal

¢ Comunitaria

Areas de trabajo del centro
Coordinacién

*

¢ Recepciény acogida
¢ Atencién Social
¢ Atencién Psico-social



Atencién Socio-laboral
Area Socio-educativa
Atencién Juridica
Servicio de Ludoteca

Perfil de las usuarias 2010

833 usuarias inscritas durante el primer semestre del 2010.

Mujeres jovenes: 62% tiene entre 26 y 45 afios. Menores de 25 afios
hay un 10%.

Principales Nacionalidades: Ecuatorianas (26%),Bolivianas (26%), Pe-
ruanas (17%), Colombianas(8%).

El 80% llevan mas de cuatro afios en Espafia. En este semestre se
observa un descenso del nimero de mujeres recién llegadas.

Aproximadamente el 67% con situacién administrativa regular,
permiso de residencia y de trabajo (aumento de regularidad). De ellas
el 16% tienen DNI.

Residentes en el municipio de Madrid. Distrito de Tetudn mayoritariamente.

Su proyecto migratorio: mejora calidad de vida, salida por razones
econdmicas.

El 71,2% de las mujeres en intervencién en el centro tienen hijas o
hijos. Bien en Espafia, en el pais de origen o en ambos.

También sefialar que el 25,7 % de las mujeres con las que intervenimos
refieren ser familia monomarental.

Mujeres solas, con familia en pais de origen y que ejercen como jefas
de hogar transnacional. Gestionan sus hogares a distancia, a través de
locutorios, Internet. etc...

Problemas econémicos: deuda + remesas. Estas remesas que envian
las mujeres a sus paises tienen una gran importancia para la economia
de los paises latinoamericanos.

Problemas de vivienda, hacinamiento, altos alquileres por las
habitaciones.

Aproximadamente el 57% de las mujeres que estan dentro del drea
laboral se encuentran empleadas, frente a un 43% que no lo estan.
Sefialar la evolucién de intereses tras regularizacién, para la mejora del
empleo y la formacién.

*
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72% tiene estudios primarios o secundarios, 15% sin estudios
acabados, el 10% tiene estudios universitarios.

94% no tienen homologada su formacion frente al 6% que silo tienen.
Sefialar que este Ultimo estd aumentando cada vez mas.

Sobre el tipo de contratacién: En el area laboral el 51% son mujeres
gue no tienen contrato, un 33% tienen contrato indefinido, el 8%
servicio doméstico.

Problematicas encontradas 2010

*

Experiencialaboral en Espafia en trabajo doméstico, ayuda a domicilio;
regular o irregular. (Primera puerta de entrada).

Desconfianza y/o desconocimiento de los servicios gratuitos de empleo.

Desconocimiento de sus derechos como trabajadoras, y de sus
derechos en general. (CIUDADANIA).

Desconocimiento sobre tramites de extranjeria.

Recursos publicos insuficientes para poder conciliar vida laboral,
familiar y personal.

Desinformacion sobre recursos sociales y gestiones administrativas (el
empadronamiento, tarjeta sanitaria...).

En muchos caso se da escasez de relaciones sociales. Hay que sefalar
gue en numerosas ocasiones este factor viene motivado por lafalta de
tiempo libre debido al régimen de interna de las empleadas de hogar

Desarraigo. Sindrome de Ulises. Problematicas Psicosociales asociadas
al proyecto migratorio, duelo migratorio sin elaborar, baja autoestima,
conflictos en las relaciones familiares, frustracién por la des-
idealizacion del proyecto migratorio en paises de origen.

Problemas de relacion con pareja; hijos e hijas en Espafia. Debido alas
agrupaciones distintas fases del proceso adaptativo al pafs.

Conflicto de roles, choque cultural, mantenimiento de pautas educati-
vas de los paises de origen. Exigencia de hijos hacia sus madres, cam-
bio de roles mostrandose.

Sobrecarga y desigual reparticion del trabajo en casay cuidado de los
hijos/as. Que choca con el Empoderamiento de las que estan siendo
protagonistas las mujeres.

Aumento de los casos de VIOLENCIA DE GENERO.



Actividades
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Talleres (Escritura creativa, Pintura creativa, Danzas del Mundo, Reiki, El
teatro como desarrollo personal, Autodefensa feminista, ... )

Taller de Radio (programa “Mujeres en la Aimena” con R. Almenara)

Aula comunitaria (“Otro mundo es posible, Derechos Sexuales y
Reproductivos, Violencia, Mujeres y discapacidades...).

* Aula de alfabetizacién y Castellano para brasilefias.
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Aula de informatica (alfabetizacion digital y acceso libre a internet;
formacion para el empleo).

Tardes de cine (ciclos).
Espacio de Encuentro.
Visitas culturales por Madrid.

Excursiones y actividades de educacién ambiental (Puebla del Rincén,
Piedralaves, Pantano del Burguillo, Dehesa de 1a Villa, Braojos de la Sierra,..).

Celebraciones (fiestas)

¢ Conmemoraciones (8 de Marzo, 25 Noviembre,,...)

>

Participacion en actividades de otras entidades.

Espacios transversales

L 4

*

Proceso de desarrollo comunitario de Tetuan (comision de igualdad,
comisién de inmigracién).

Grupo de Mujeres de Tetuan.

Cordinaciones con otras entidades.

L 4
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Dispositivos Municipales

Dispositivos Comunidad de Madrid

Entidades Sociales, dentro y fuera del Distrito de Tetudn
Otros...

Seguimos encontrando...

*
*
*

Elevada vulnerabilidad
Dificultad integracién social y laboral.
Endeudamiento

* 6 o o

Desmembracién familiar en origen; dando lugar a nuevas configuraciones
de la familia.

Nuevas relaciones, nuevas jerarquias (trans-nacionalidad de la familia)
Violencia de género (aumento).
Culturas y codigos diferentes.

Frustracidon de las expectativas iniciales, unido a las dificultades de la
adaptacién, social y cultural. Duelos no elaborados.

Las mujeres emigran para cuidar a una familia europea, teniendo que
dejar su propio hogar, hijas e hijos al cuidado de parientes o vecin@s.

Somatizacion de la nostalgia, miedo, angustia y de la depresion.

Pero también nos encontramos cada vez mas con...

..Mujeres mas conscientes de sus derechos, con agenda propia, mayores
cotas de autonomia personal, decidiendo sobre sus vidas.

C/ Lérida, 70 (Local), 28020 Madrid

Lunes a Viernes:
Tfno: 91-5720512

11:00 a 20:00 horas
Fax: 91-5717566

13:00 a 20:00 horas

cdpachamama@candelita.org




Conciliacion y
monomarentalidad

Ana Delso Atalaya
Dinamia S. Coop

“la solucion de la divisién sexual del trabajo es injusta para las mujeres
porque implica su muerte social y civil” (Maria Jesus Izquierdo)

Al abordar una reflexiéon sobre conciliacion y monomarentalidad,
inevitablemente pensamos en los esfuerzos que las mujeres que asumen
en solitario la crianza de los hijos e hijas realizan para incorporarse y
mantenerse en el mercado laboral. Pero, si lo pensamos con detenimiento,
esta reflexion se extiende a la inmensa mayoria de las mujeres en este
pais, que asumen en solitario —aunque tengan pareja- la resolucion del
trabajo no remunerado, a la vez que hacen malabarismos para mantenerse
en el mercado laboral. Por esta razén, esta reflexién se dirige hacia las
mujeres que, en un esfuerzo titanico, siguen apostando por acceder ala
ciudadania plena, sosteniendo el trabajo remunerado y no remunerado.

Conciliacion: varias propuestas para un mismo nombre.

Las politicas sobre conciliacién en Espafia han venido de la mano sobre
todo de la Normativa Europea y de las Iniciativas que el Fondo Social
Europeo desarrollé para impulsar este tipo de politicas.

Aungue en otros paises del entorno europeo se manejan otros conceptos (work
life balance en Reino Unido, por ejemplo) en Espafia el término conciliacién,
aunque ha tardado en vincularse a la idea de equilibrar tiempos de vida y de
trabajo, ha reflejado bien que tras esta propuesta (conciliar) habfa un conflicto
(algo estaba o esta en litigio y requiere “conciliar”).

¢De dénde surge el conflicto?. De la dificultad de atender a las personas
dependientes en las condiciones de disponibilidad total en las que venian
haciéndolo hasta hace tres décadas las mujeres. Lo que ha cambiado es la
forma de resolver los requerimientos de la produccién y de la
reproduccion. Si en décadas anteriores la sociedad asignaba a las mujeres



el cuidado como obligacién (lo que no implicaba ausencia total de
participaciéon en lo productivo) y a los hombres la provision de ingresos
como obligacién, estas imposiciones cambian desde la década de los 60
en Europay en Espafia (si bien en nuestro pais de forma mucho mas lenta).

Hay mdltiples factores que explican este cambio, pero nos vamos a referir
sobre todo a dos:

En primer lugar, el deseo de emancipacion de las mujeres, deseo que se
articula a través de la independencia econémica y el incremento de
participacién en los espacios publicos. Podemos afirmar que desde la
década de los 70 el empleo se coloca dentro del proyecto vital de las
mujeres. Los indicadores mas claros de esta opcién son las tasas de
actividad femeninas.

Desde la década de los 70 el deseo de las mujeres de participar en el
mercado laboral se va incrementando de forma progresiva. En 30 afios la
tasa de actividad de las mujeres se incrementa en mas de 25 puntos,
pasando del 27,1% de mujeres activas en 1970 al 50,1% en 2010

Tabla 1. Evolucion de la tasa de actividad de las mujeres en Espafia

B 1986 27.10%
B 1997 36.70%
B 2005 53.11%
B 2010 (2°T) 50.13%

Con este importantisimo cambio de tendencia, las mujeres estan exigiendo
gue el empleo se defina como un derecho individual de verdad, no como un
derecho (y una obligacion) para los varones y una opcién para las mujeres. El
empleo no permite sélo la autonomia econémica sino que ademas otorga
derechos por via contributiva. En nuestro sistema todas las prestaciones
(salvo la sanidad) se adquieren como contribuyente y las mujeres saben que
una via clave para la autonomia es la independencia econémica.

En segundo lugar, unido a lo anterior, aparece la necesidad de contar con
dos ingresos en el hogar al desaparecer el “salario familiar” definido en la
economia “fondista”. El mercado laboral se precariza, los salarios
disminuyen y se hace necesario contar con otro ingreso afiadido al del
“male bread winner”2.

Ante estas nuevas demandas y la consiguiente dificultad para resolver lo
que hasta ahora resolvian las mujeres con dedicacion exclusiva, se
propone la “solucion” de la conciliacién. La conciliacién ha sido un cajén
de sastre que ha permitido propuestas contradictorias en muchos casos,
en un continuo que va desde la idea de facilitar un poco el desemperio de
las mujeres en el empleo para “ayudarnos a conciliar”, hasta la visién de
garantizar el cuidado como un derecho individual independiente de la
renta, los vinculos familiares o las cotizaciones a la seguridad social.

En torno a la bésica visién de ayudar a las mujeres a conciliar se situa la
formulacién de algunas politicas publicas, como la Ley 39/99 de
Conciliacién de la Vida Laboral y Familiar, y la aplicacién de medidas por
parte de la mayoria de las empresas, que persiguen facilitar el desempefio
de lajordana alas mujeresy por lo tanto, perpetdan la asignacion a éstas
del trabajo de cuidados.

La concepcidn que subyace a esta visién es que se acepta —al menos
formalmente- que las mujeres participen mas en el ambito publico, pero
se mantienen fuertes resistencias a que disminuyan su presencia en el
ambito privado. Se considera que el trabajo de cuidados es un asunto de
mujeres, que las mujeres estan “naturalmente” mejor preparadas para
éste y que ésta debe ser su funcién compaginandola con su papel —si lo
tienen- en el mercado laboral.

Las implicaciones de este modelo son claras: la participacion de las mujeres en
el mercado de trabajo debe estar supeditada y condicionada a que resuelvan
el trabajo de cuidado. Las propuestas para ello: jornadas a tiempo parcial,
excedencias por cuidado, medidas de flexibilidad en los horarios de entraday
salida del puesto de trabajo para poder llegar a tiempo a “conciliar”.

Dentro de esta vision se describen buenas practicas que no son tales,
como la preferencia de las mujeres por los turnos de noche en cadenas
de produccién de tres turnos, preferencia que les permite atender a las
personas a su cargo durante el dia y trabajar durante la noche, es decir:
trabajar casi las 24 horas del dia. Este es el caso extremo de una visién
que concibe alas mujeres como la “variable ajuste” entre los cuidados y el
mercado. Esta medida, descrita como buena practica en algunos manuales
de conciliacién, es un ejemplo evidente de las practicas injustas que
genera esta vision de ayudar a las mujeres a conciliar.

1 EPA. 2° trimestre de 2010. www.ine.es
2 El hombre ganador de pan, o ganapan.



Otras propuestas que han tratado de ir a la raiz del problema consideran
imprescindible la transformacién simultanea en 3 dmbitos:

¢ Incremento del papel del Estado como garante del derecho de las
personas que no se pueden cuidar por si mismas a ser cuidadas en
condiciones de calidad, sobre todo a través de un incremento en el
numero de plazas publicas de atencién a personas.

+ Asuncion de su responsabilidad en el cuidado por parte de los varones,
llegando a niveles de corresponsabilidad, en este ambito.

+ Transformacién de los modelos de desempefio en el &mbito laboral
con cambios en las empresas: corresponsabilidad

¢Cudl es la situacion actual?. Se han incrementado las medidas que dan
respuesta a la primera vision, pero no se han producido transformaciones
radicales ni en los servicios publicos, ni en la asuncién de
responsabilidades por parte de los hombres en su cuota de cuidado (Ver
grafico 3), ni se ha transformado la visién de las empresas sobre la
necesidad de incorporar en su gestién empresarial las necesidades de
conciliacién de sus empleados y empleadas. Las medidas mas
generalizadas en las empresa son las que contempla la Ley 3/2007 de
Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres; en cuanto a otras medidas,
las transformaciones que faciltan la compatibilidad en el mundo del
empleo se aplican con cierta facilidad en los sectores o puestos con
elevadas calificaciones o intensivos en gestion del conocimiento: TIC,
telefonfa y comunicaciones, gestion del conocimiento, consultoria,
algunos empleos de banca. Las medidas son raquiticas en los otros
sectores (Estudio IFREI 2007).

Grafico 1. Tiempo diario dedicado a trabajo no remunerado los dias
laborales por sexo. Espana 2003. CSIC.
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Ante esta ausencia de cambios, podemos decir que hay limites al intento
de las mujeres de lograr la emancipacién por el empleo:

+ FEldel trabajo reproductivo: hay que seguir cuidando, las necesidades
de cuidado de las personas no estan resueltas.

# Eltradicional reparto del trabajo por sexos, la division sexual del trabajo,
no ha desaparecido, mas se ha transformado, dando lugar a lo que
algunas autoras (Carrasquer, 2001) han denominado la “nueva divisién
sexual del trabajo”. Esta nueva division del trabajo se caracteriza por la
presencia de las mujeres en el trabajo de mercado y en el trabajo no
remunerado, y la presencia de los hombres sobre todo en el trabajo
profesional, con poca participacion todavia en el trabajo no remunerado.
Esto provoca que la cantidad total de trabajo —remunerado y no
remunerado-, es decir la “carga global de trabajo” (Duran, 2000) sea
superior para las mujeres que para los varones. En el siguiente grafico
podemos comprobar que la carga global diaria de trabajo es casi de seis
horas mas para las mujeres (media de dedicacién que compara mujeres
y hombres en edad laboral en todas las situaciones -personas empleadas,
desempleadas, inactivas, jubiladas, estudiantes-.



Tabla 2. Carga global de trabajo por sexos
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En esta nueva division sexual del trabajo, los cambios estan viniendo sobre
todo de manos de las mujeres, que buscan estrategias individuales para
acceder al empleo y mantenerse en él. Las mujeres sobre todo se centran
en buscar caminos para reducir tanto como sea posible la carga del
cuidado, a través de diferentes estrategias:

¢
*

¢

descenso de la tasa de fecundidad

derivacion de parte del trabajo hacia trabajadoras externas: sobre
todo mujeres inmigrantes

apoyo de red familiar: abuelas
trabajo a tiempo parcial
salidas puntuales del mercado laboral.

Enlos siguientes graficos podemos comprobar quiénes estan utilizando la
jornada a tiempo parcial y las salidas temporales del mercado de trabajo
como mecanismos que facilitan mantenerse en las dos esferas. Tanto las
excedencias como los permisos de maternidad/paternidad son utilizados
en mas de un 95% de los casos por mujeres.

Grafico 2. Jornada a tiempo parcial por sexo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA. INE, 2010

Tabla 3. Porcentaje de mujeres que utilizan los permisos y excedencias

para el cuidado de hijos sobre el total.

Salidas temporales

del mercado

Permisos por
maternidad
paternidad

Excedencias por
cuidado de
hijos/as

Mujeres (% sobre el total) 2009

2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

95,90%
94,40%
94,06%
95,33%
95,23%
96,34%
96,38%
96,16%
96,43%
96,02%

Fuente: Instituto de la Mujer, 2009

95,90%
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En el caso de las mujeres de familias monoparentales, soluciones como la
jornada a tiempo parcial o las salidas puntuales del mercado de trabajo
son opciones imposibles, dado que necesitan mantener el poder
adquisitivo necesario para mantener sus hogares. Si para las mujeres en
general este modelo de conciliacidén es un esquema dificil, para las mujeres
solas con personas a cargo es una ecuacién imposible, porque ni siquiera
cuentan con el minimo avance en la corresponsabilidad en los hogares
(“el padre ayuda®).

Corresponsabilidad, género y ciudadania

éPor qué no se ha avanzado mas?. En realidad porque toda la sociedad
sigue aceptando que los cuidados son responsabilidad de las familias, es
decir: un problema particular de las mujeres.

La presencia de la mujer en el ambito publico esta plenamente aceptada,
pero todavia hay una gran resistencia a aceptar una menor presencia de la
muijer en el dmbito privado. Es decir, empleo si, pero sin dejar el cuidado. El
trabajo de la mujer fuera del hogar debe estar supeditado a su dedicacién
“principal” a éste. Asi, observamos cdmo las mujeres pretenden adaptar el
empleo alos horarios de sus hijos e hijas—y marido, compafiero- enlailusion
de que el mercado se puede adaptar a sus trabajos reproductivos.

Esta idea de las mujeres como responsables del cuidado y de los varones
como responsables de lo publico esta intimamente ligada a la nocién de
ciudadano de las democracias occidentales. Maria Jesus Izquierdo realiza
un analisis de la definicién de ciudadano en nuestra constitucion de 1978
(Izquierdo, 2003), y encuentra que en el articulo 35 se vincula la
concepcién de ciudadania a la de trabajador autosuficiente (y mas, dado
gue puede sostener sus necesidades y las de su familia), dispuesto de
defender Espafia (art. 30). A su vez, el articulo 39 establece que la familia,
las madres y los hijos requieren proteccién y atencion, y el articulo 50
establece esta proteccion para la tercera edad. Segun lIzquierdo, los
implicitos constitucionales son: hombre provisor y protector y mujer
cuidadora, objeto de proteccion.

En la visidén occidental, ciudadano es aquel que es autosuficiente y libre
para servir al estado, al mercado. El que puede presentarse dispuesto a
trabajar y libre de responsabilidades domésticas. Y esta figura ha sido
hasta ahora un varén.

Pero esta idea de individuo auténomo, autosuficiente y onmipotente es
una fantasia que no resiste el contrate con la realidad, pues la dependencia
se da en diferentes fases de la vida y todas las personas dependen en
algun momento de otras y otros. Los ciudadanos no nacen adultos,
necesitan la provision de una enorme cantidad de cuidados para llegar a
serlo e incluso en la fase adulta, el individuo “libre” dispuesto a servir al
mercado necesita toda una infraestructura de apoyo que le permita estar
en condiciones 6ptimas y que le cubra la cuota de cuidado de personas (su
familia, las personas a su cargo) que él no cubre. Como afirma Izquierdo
“Incluso en situaciones de no dependencia o ausencia de enfermedad, el
individuo auténomo productivo requiere una infraestructura doméstica
que facilita la ficcion publica de que es autosuficiente” (Izquierdo, 2000).

La aceptacién de la propia vulnerabilidad no es un valor en occidente. La
vulnerabilidad se niega y se registra en el espacio de lo privado. Esta nocion
deindividuoy ciudadano se construye sobre un desapego de las necesidades
basicas y diarias y sobre el desprecio de lainmanencia y la sobreestimacién
delatrascendencia. La cultura occidental da valor a la capacidad del individuo
de trascender la vida fisica y proyectarse mas alla de ésta, a través de logros
profesionales o demostraciones de valor (Beauvoir, 1969). El desprecio de la
inmanencia, de la capacidad de reproducir la vida fisicay mantenerla, es una
sefia de identidad de nuestra cultura.

¢Cémo logra el ciudadano sostener esta ficcién de que la vulnerabilidad y 1a
inmanencia no existen?. Delegando toda esta tarea a la mitad del género
humano —las mujeres- y asegurando que esta mitad estd “por naturaleza”
mejor dotada para esta tarea, y que ademas la realiza en un dmbito hasta
hace poco invisible: al ambito privado. Es decir, para que el ciudadano
auténomo realice sus proyectos trascendentes debe haber alguien que se
encarga de la inmanencia. Y esto se hace externalizando la gestion de la
cobertura de las necesidades basicas y diarias a las mujeres. El
desplazamiento a la esfera privada de las cuestiones relativas al cuidado ha
sido una maniobra para sostener la ficcién de que el ciudadano es auténomo,
autosuficiente y establece relaciones contractuales (MJ. Izquierdo).

Llegados a este punto, entendemos que la resistencia a aceptar una menor
presencia de la mujer en el dmbito privado no tiene que ver sélo con
asumir o no parte del trabajo de cuidado, tiene que ver también con que
permite “al ciudadano” cumplir la ilusién de autonomia e independencia
y negar la vulnerabilidad.



¢Quién externaliza a las mujeres la gestion de los cuidados?. El estado,
conla configuracién de un estado minimo enlo que a servicios de cuidado
se refiere. Las empresas, que contemplan entre los costes de produccion
la dependencia temporal de sus trabajadores/as, pero no las de sus
personas dependientes. Los hombres, que siguen sin corresponsabilizarse
al 50% de esta actividad. La comunidad, el conjunto de la sociedad, que no
problematiza la injusticia que supone asignar a las mujeres en exclusiva el
cuidado y las barreras que esta cesion total supone para su insercién
laboral y su participacion social y politica.

Algunas consecuencias de la negacion de la
inmanencia

Derivada de esta nocién de ciudadano y de la externalizacién del trabajo de
cuidado alas mujeres en el ambito privado, resulta la invisibilizacion de trabajos
esenciales para el sostenimiento de la sociedad. Como ejemplo: un trabajo
esencial, la crianza de los hijos e hijas, que asegura el reemplazo generacional,
y, por ende, la proyeccion de esta sociedad hacia un futuro, ha devenido un
asunto particular, que cada unidad familiar gestiona como puede.

El gran acierto ideolégico ha sido despojar este trabajo de suimportancia
estratégica, de su dimension social y politica, llevandolo al terreno de 1o
personal, de los deseos personales, definiendo el tener hijos o hijas
exclusivamente como un proyecto individual. No se evidencian asf los
beneficios que las empresas y la sociedad en su conjunto reciben de la
crianza de futuros trabajadores y trabajadoras (y futuros cotizantes). Si
socializamos las cotizaciones a la seguridad social de los futuros
trabajadores y trabajadoras —que ahora son nifios y nifias- épor qué no
socializamos su cuidado y su crianza?. La parte educativa estd cubierta
por el Estado (desde los 3 afios, antes no), pero: équé pasa con las
empresas?, (Estos niflos y nifias no seran la masa trabajadora del futuro?.
¢Qué responsabilidad tienen en su crianza y formacion?.

Manifestaciones de la nula importancia que se otorga a este trabajo y de
la escasa consideracién social que tiene son, por ejemplo, la hostilidad
hacia las personas que se benefician de medidas (a veces raquiticas) en las
empresas para poder conciliar o la ausencia de planteamientos que
permitan a las madres solas (familias monoparentales) acceder a medidas
de mayor calado para poder compaginar empleo y vida familiar.

;Y como socializar el cuidado?.

Encontramos gran cantidad de propuestas a la hora de plantear como sodcializar
el cuidado, desde las mas convencionales, como incrementar los servicios
publicos de cuidado, reformar la politica fiscal de forma que refleje los esfuerzos
reales que realizan las personas que tienen dependientes a cargo, cobrar un
impuesto reproductivo a las empresas (Pérez Orozco, 2009); compensar el
trabajo de cuidado con remuneraciones en el empleo: que las trabajadoras/es
con personas a su cargo dediquen comparativamente menos horas al empleo
con la misma remuneracion.

Pero la propuesta mas ambiciosa la han definido diferentes autores (Beck,
2000, Meda, 1996) que sefialan que la Unica solucién es la construccion de
un nuevo orden social, en el que el empleo deje de tener la centralidad
que tiene y de otorgar la identidad como ciudadano/a. La idea seria la de
la plena actividad y no la del pleno empleo, plena actividad que combinaria
el trabajo de produccién de bienesy servicios en el mercado con el trabajo
de cuidados en el ambito privado, en el que ambas actividades otorgan
identidad. Se trataria de repartir del empleoy el cuidado entre hombresy
mujeres, con amplia participacion de las empresas y el estado en la
provisiéon de sistemas de apoyo.

Como hemos visto, el problema es mucho mas profundo que un mero
reparto de responsabilidades. Hay que atacar las bases mismas de la
nocién de ciudadania y cuestionar el androcentrismo de esta nocién. La
vida estad hecha de inmanencia y trascendencia y todas las personas deben
tratar de gestionar ambos aspectos de sus vidas, asi como las diferentes
instancias sociales —estado, empresas, comunidad- deben integrar los
cuidados y del trabajo de reproduccion en la gestidn de sus asuntos.
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Jornadas sobre politicas
familiares y monomarentales

Luis Palacios Palacios. Representante de HAG

Introduccion
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HAG, empresa de implantacién nacional creada en 1975. Cuenta
actualmente con 240 empleados y estd dedicada principalmente a la
gestion de vivienda social.

Se pretende mostrar la oferta y los requisitos de acceso a la vivienda de
promocién publica de CM y Ayto. que pueda ayudar a resolver el
problema de vivienda a familias monomarentales, al suponer un
importe menor al de mercado.

Por qué VPPA: principalmente por el precio, pero también por tratarse de
viviendas que cumplen con todos los estandares de calidad y ademas
porque se ofrece la compra pasados unos afos, de tal modo que si mejora
la situacién econdmica se puede hacer con un patrimonio y, si no, seguir
en alquiler. La desventaja: los vecinos que se pueden encontrar.

No hay un cupo especifico para familias monoparentales, asi que se
van a mostrar las diferentes vias de acceso que existen para conocer
cémo podria encajar cada caso.

EMVS:

1.
2.
3.

4.

Introduccién al Plan Municipal de Alquiler.

Tipos

Caracteristicas y requisitos

3.1. Arrendamiento para jévenes (Alquila Madrid)

3.2. Arrendamiento

3.3. VPPA-0OCJ

3.4. VPPB

3.5. VPPL

Procedimientos de seleccion

4.1. Sorteo (para Alquila Madrid y VPPA-OCJ)

4.2. Baremo combinado (Arrendamiento Reg. General y Venta)
4.2.1. Baremo para arrendamiento:



4.2.1.1. Aflos de empadronamiento
4.2.1.2. Gircunstancias personales
4.2.1.3. Ingresos
4.2.2. Baremo para venta:

4.2.2.1. Aflos de empadronamiento
4.2.2.2. Circunstancias personales
4.2.2.3. Ingresos

5. Servicio municipal de alquiler

IVIMA:

1. Introduccion
2. Procedimientos de adjudicacion

2.1.Sorteo

2.2. Especial Necesidad

2.3. Emergencia Social

2.4. Otros (Convenios, sentencias u otros programas)
3.Requisitos para sorteo

3.1. Ingresos inferiores a 3,5 IPREM

3.2. 10 afios de empadronamiento (los 3 ultimos en el municipio de
convocatoria)

3.3. No ser titular del pleno dominio de una vivienda
4.Cupos de sorteo
4.1. <35 afos
4.2. Separadosy divorciados
4.3. Discapacitados
4.4. >65 anos
4.5. Cupo general
4.6. Resultado de sorteo de los ultimos afios
5.Requisitos Especial Necesidad
5.1. Ingresos inferiores a 3,5 IPREM
5.2. 10 afios de empadronamiento
5.3. No ser titular del pleno dominio de una vivienda
5.4. Acreditar necesidad de vivienda:
5.4.1. Lanzamiento inminente
5.4.2. Vivir en albergues u otros establecimientos publicos

5.4.3. Malas condiciones de habitabilidad de la vivienda
5.4.4. Violencia de género
5.4.5. Hacinamiento
5.4.6. Convivencia con otra unidad familiar
5.4.7. Vivir en alquiler o pension
5.4.8. Residir en precario
5.4.9. Residir en espacios no destinados a uso residencial (Cara-
vanas, tiendas de campanfia, etc.)
5.4.10.Residir en construcciones provisionales
5.4.11. Minusvalias
5.4.12.Cargas familiares
5.5. Baremo de las solicitudes
5.6. Atencién de la especial necesidad
5.7. Perfil de adjudicatarios
5.8. Adjudicatario inmigrante tipo
5.9. Estadisticas a familias monoparentales
5.9.1. Adjudicaciones
5.9.2. Solicitudes

OFERTA DE VIVIENDA DEL AYUNTAMIENTO
DE MADRID A TRAVES DE LA EMVS

Introduccioén

# ElPlan Municipal de Vivienda es un conjunto de medidas de apoyo a los
ciudadanos encaminadas a facilitarles el acceso a la vivienda.

¢ Forma parte de este Plan la promocion directa por parte del
Ayuntamiento de Madrid de un importante parque de vivienda en
alquiler y venta a precios inferiores a los de mercado.
¢ Mediante la introducciéon de nuevos tipos de vivienda, se pretende
responder a las necesidades reales de cada ciudadano, a los nuevos y
diferentes estilos de vida, tipos de familia y a la evolucion de los
hogares.

Programas que integran el Plan Municipal de Vivienda

¢ Lavivienda protegida promovida por el Ayuntamiento toma diferentes
formas segun se trate de




+ Programa Alquila Madrid (Viviendas en arrendamiento para jévenes)
+ Vivienda en Alquiler (VPPA),

+ Vivienda en Alquiler con Opcién a Compra (VPPA OC)

+ \Vivienda en Venta, que a su vez puede ser:

+ Precio Basico (VPPB)

+ Precio Limitado (VPPL)

¢ Estas viviendas tienen tamafios y precios regulados por la
Administracién y, para acceder a ellas se deberan reunir una serie de
condiciones como edad, ingresos, tamafio de la familia, etc.

Programa Alquila Madrid: viviendas en arrendamiento
para jovenes

Caracteristicas:

* Superficie méx. construida 50 m?
¢ Renta max. muy asequible

¢ Duracién max. del contrato 5 afios

Requisitos de los solicitantes:
¢ Tener menos de 30 afios

¢ Ingresos familiares entre 0,5y 1,5 veces el IPREM, es decir Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (Entre 4.613,33€Y 13.839,99€)

¢ Unidad familiar max. 2 miembros
¢ Empadronado 2 afios o 3 afios trabajando en Madrid

Viviendas con proteccion publica en arrendamiento

Caracteristicas:

# Superficie max. Construida 110 m?

¢ Renta max. anual

¢ Duracion del régimen de proteccién publica 10 afios

Requisitos de los solicitantes:

* Ingresos familiares entre 0,75y 2,5 veces el IPREM, es decir Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (Entre 6.920€ y 23.066,66€)

¢ Empadronado 2 afios o 3 afios trabajando en Madrid

Arrendamiento con opcion a compra para jovenes

Caracteristicas:
¢ Superficie max. construida 70 m?
¢ Renta max. anual durante los primeros 7 afios

# Pasados esos afos, si decides comprarla, estara sujeta a un Precio Max.
de Venta y se descontard la mitad de las cantidades aportadas

Requisitos de los solicitantes:
¢ Tener menos de 35 afios

¢ Ingresos familiares entre 1y 5,5 veces el IPREM, es decir Indicador
Publico de Renta de Efectos Mdltiples (Entre 9.226,66 € y 50.746,64€)

¢ Unidad familiar max. 3 miembros
¢ Empadronado ininterrumpidamente 3 afios en Madrid
# Estarinscrito en la Lista Unica de la Comunidad de Madrid

Programa municipal de venta: vivienda con proteccion
publica basica (VPPB)

Caracteristicas:
¢ Superficie max. construida 110 m?

# Sujetas a un precio max. de Venta
¢ Duracion régimen legal de proteccion publica 20 afios

Requisitos de los solicitantes:

¢ Ingresos familiares entre 1,5y 3,5 veces el IPREM, es decir Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (Entre 13.839,99 €y 32.293,32€)

¢ Empadronado ininterrumpidamente 3 afios o 4 afios trabajando en Madrid

Programa municipal de venta: vivienda con proteccion
publica de precio limitado (VPPL)

Caracteristicas:
¢ Superficie max. construida 150 m?
¢ Sujetas a un precio max. de Venta

& Duracién régimen legal de proteccién publica 20 afios



Requisitos de los solicitantes:

# Ingresos familiares entre 2,5y 7,5 veces el IPREM, es decir Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (Entre 23.066,66€ y 69.199,97€)

¢ Empadronado ininterrumpidamente 3 afios 0 4 afios trabajando en Madrid

Procedimiento de seleccion
¢ SORTEO:

+ La seleccién de adjudicatarios de las viviendas pertenecientes al
Programa Municipal de Arrendamiento con Opcién a Compra y
Alquila Madrid, se realizara mediante sorteo entre los solicitantes
inscritos en el RPS (Registro Permanente de Solicitantes) que
cumplan con los requisitos previos de acceso a dichas modalidades

+ BAREMO COMBINADO

+ Las viviendas con Proteccion Publica en Arrendamiento y en Venta
se adjudicaran mediante el procedimiento de baremo combinado,
segun la puntuacién obtenida por cada demandante admitido la
cual determinard el orden de prioridad en la adjudicacién y la
asignacion directa de vivienda.

+ En caso de que se llegase a una franja de puntuaciéon donde resten
menos viviendas que solicitantes admitidos se procedera a sortear entre
el resto de participantes en funcién de la puntuacién que tengan, la cual
determinara las probabilidades con las que cada uno participara.

Baremo aplicable para la adjudicacion de viviendas con proteccion publica en arrendamiento

1. RESIDENCIA

Estar empadronado en el Municipio de Madrid de forma ininterrumpida
e inmediatamente anterior a la fecha de inscripcion

sEntre 2y 6 afios 2 PUNTOS
eEntre 7y 9 afos 3 PUNTOS
eEntre 10y 14 afos 4 PUNTOS
*Mas de 15 afios 6 PUNTOS

2. CIRCUNSTANCIAS PERSONALES /FAMILIARES

¢ Por cada miembro de 1a unidad familiar discapacitado, con un grado superior 5 PUNTOS
al 65% o conGrado Ill de Gran Dependencia (Ley 39/2006 de14 de diciembre)

¢ Familias numerosas 5 PUNTOS

¢ Familia monoparental 5 PUNTOS

 Servictima de violencia de género/doméstica 5 PUNTOS

3. CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS

Con ingresos familiares

¢ Entre 0,75y 1,5 veces el IPREM 5 PUNTOS
¢ Mayor de 1,5y hasta 2,5 veces el IPREM 3 PUNTOS

Baremo aplicable para la adjudicacion de viviendas con proteccion publica en venta

1. RESIDENCIA

Estar empadronado en el Municipio de Madrid de forma ininterrumpida e inmediatamente anterior a
la fecha de inscripcion

¢ Entre 3y 6 afios 2 PUNTOS
e Entre 7y 9 afios 3 PUNTOS
¢ Entre 10y 14 afios 4 PUNTOS
* Mas de 15 afios 6 PUNTOS

2. CIRCUNSTANCIAS PERSONALES /FAMILIARES

¢ Por cada miembro de la unidad familiar discapacitado, con un grado superior

al 65% o con Grado Ill de Gran Dependencia (Ley 39/2006 de 14 de diciembre) 5 PUNTOS
¢ Familias numerosas 5 PUNTOS
¢ Familia monoparental 5 PUNTOS
Ser victima de violencia de género/doméstica 5 PUNTOS

3. CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS

Para viviendas con Proteccidn Publica Basica

e Entre 1,5y 2 veces el IPREM 5 PUNTOS
* Mayor de 2 y hasta 2,5 veces el IPREM 3 PUNTOS
* Mayor de 2,5 veces el IPREM 2 PUNTOS

Para viviendas con Proteccién Publica de Precio Limitado

¢ Entre 2,5y 3 veces el IPREM 5 PUNTOS
¢ Mayor de 3y hasta 3,5 veces el IPREM 3 PUNTOS
* Mayor de 3,5 veces el IPREM 2 PUNTOS



SERVICIO MUNICIPAL DE ALQUILER

Servicios gratuitos ofertados:
¢ Elaboracion del contrato de arrendamiento

¢ Busqueda de vivienda que mejor se adecue a tus preferencias y
posibilidades

& Seguro multirriesgo del hogary gestién en caso de siniestro

+ Conciliacién y mediacion por parte de la Agencia evitando procesos
judiciales o extrajudiciales en caso de conflictos

¢ Asesoramiento Juridico, Econdmico-Financiero relacionado con el
arrendamiento de la vivienda.

Ventajas:
# Precios de alquiler mas bajos

¢ Garantia de mantenimiento del buen estado de la vivienda con el
seguro multirriesgo

¢ Garantiza los derechos del inquilino
Evita irregularidades en los contratos
# Facilita la buena relacion inquilino-propietario

Ventajas adicionales para menores de 35 anos

¢ Silos ingresos no superan los 12.000 € anuales, el Servicio se hara
cargo de los costes bancarios asociados al aval bancario que pudiera
pedir el propietario

# Obtencién gratuita de la tarjeta joven del Ayuntamiento para disfrutar
de todas sus ventajas y beneficios

OFERTA DE VIVIENDA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID A TRAVES DEL IVIMA

El Instituto de 1a Vivienda de Madrid (IVIMA) es un Organismo Auténomo
mercantil de caracter comercial y financiero adscrito a la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Madrid:

¢ Actla como promotor publico e impulsa de forma directa la
construccion de viviendas protegidas, con el objetivo de facilitar a los
ciudadanos con menos recursos econémicos el acceso a la vivienda.

¢ Como deciamos, es el constructor de vivienda de 1a Comunidad de Madrid.

Sin embargo, el responsable de la adjudicacion de las viviendas del IVIMA es el
Area de Adjudicaciones de la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion:

¢ Una vez que el IVIMA ha hecho entrega de las viviendas al Area de
Adjudicaciones, el procedimiento de adjudicacion de las mismas lo regula
el Decreto 19/2006, de 9 de febrero y Decreto 74/2009, de 30 de julio.

# Se establecen reservas de vivienda para su adjudicacién por un sistema
de sorteo, por un sistema de baremo, emergencia social o convenios
especificos.

PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Sorteo:

¢ Al menos el 60% de las viviendas de cada promocion se adjudican
mediante sorteo. Para ello es necesario que haya una Convocatoria
especifica, publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
(BOCM).

¢ Especial necesidad:

¢ Se adjudicaran conforme a un baremo establecido en funcién de las
circunstancias econémicas, minusvalias, responsabilidades familiares,
violencia de género, antigliedad de la solicitud u otras circunstancias
del solicitante. Este procedimiento de solicitud se puede realizar en
cualquier momento del afio.

Emergencia social

# Debido a acontecimientos extraordinarios que requieran el alojamiento
temporal o permanente de colectivos o ciudadanos que se encuentren
en alguna situacion de caracter grave. La apreciacion de la emergencia
social y el procedimiento de adjudicacién se decidirdn mediante
acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Otros:

+ Convenios suscritos con otras instituciones, ejecuciones de sentencias o
cualquier otro programa dentro del ambito de la Comunidad de Madrid.

Requisitos para sorteos:
Se establecen en cada Convocatoria Publica de Sorteo. No obstante, se
han de cumplir los siguientes:



# Ingresos inferiores a 3,5 veces el IPREM.

¢ Mas de 10 afios empadronado o trabajando en la Comunidad de
Madrid, de los cuales, los tres Gltimos han de ser en el municipio objeto
de convocatoria.

+ No ser titular del pleno dominio o de un derecho real de uso y disfrute
de una vivienda en Territorio Nacional. Salvo que le hayan retirado el
uso y disfrute por sentencia judicial o le haya correspondido por
herencia una parte alicuota inferior del 50% de la misma. Asimismo,
no estar ocupando de forma ilegal una vivienda.

Cupos de los sorteos:

Enlos sorteos de viviendas del IVIMA el tamafio de las viviendas se ajusta
al niumero de miembros de la unidad familiar. Ademas, en cada
convocatoria se suelen establecer cupos para los siguientes colectivos:

Jovenes menores de 35 afios.
Separados y divorciados.
Discapacitados.

Mayores de 65 afios.

Cupo general.
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Balance del sistema de sorteo:
En los Ultimos tres afios se han celebrado unos 16 sorteos de viviendas
del IVIMA, adjudicandose unas 3.800 viviendas publicas.

Madrid capital ha sido el principal municipio de sorteo de viviendas, como
también lo han sido Torrejon de Ardoz, San Sebastian de los Reyes,
Arganda del Rey, Collado Villalba, Parla, Navalcarnero, Valdemoro, etc.

Requisitos para las reservas especificas de especial

necesidad:

¢ Ingresos inferiores a 3,5 veces el IPREM.

¢ Mas de 10 aflos empadronado o trabajando en la Comunidad de Madrid.

+ No ser titular del pleno dominio o de un derecho real de uso y disfrute
de una vivienda en Territorio Nacional. Salvo que le hayan retirado el
uso y disfrute por sentencia judicial o le haya correspondido por

herencia una parte alicuota inferior del 50% de la misma. Asimismo,
no estar ocupando de forma ilegal una vivienda.

¢ Acreditar necesidad de vivienda (articulo 21 del Decreto 19/2006)

Baremo para las reservas especificas de especial necesidad:

¢ La adjudicacion de vivienda va a venir determinada por la mayor o
menor puntuacion que asigne el sistema de baremo.

¢ Lapuntuacién de baremo tomara en consideracién ingresos hasta 3,5
IPREM, el nimero de personas dependientes qgue componen la unidad
familiar, minusvalias superiores al 65%, y tendra especial atencién a
las personas victimas de violencia de género.

Balance del sistema de adjudicacion por baremo:

¢ Las adjudicaciones de especial necesidad va a atender, de forma
general, a aquellas situaciones que precisan de una especial
sensibilidad por razones de caracter socio-familiar, prestando especial
atencién a las familias numerosas, con miembros en situaciéon de
minusvaliay a las victimas de violencia de género.

A continuacion, se muestran los datos de poblacién inmigrante que ha
sido adjudicataria de viviendas de Promocién Publica del IVIMA, teniendo
en cuenta los datos del afio 2009.

M Otros paises  [llEspafa




Adjudicaciones de vivienda realizadas a familias
monoparentales desde 2006

Especial Necesidad

1 dormitorio: 2

2 dormitorios: 284

3 dormitorios: 142

4 dormitorios: 12

5 dormitorios: 1

Total: 441 viviendas adjudicadas y entregadas

® ¢ 6 ¢ o o

Sorteo

¢ 2 dormitorios: 611

¢ 3 dormitorios: 109

¢ 4 dormitorios: 12

Total: 732 viviendas adjudicadas y entregadas

Solicitudes de vivienda realizadas por familias
monoparentales desde 2006

1 dormitorio: 8

2 dormitorios: 7423

3 dormitorios: 1783

4 dormitorios: 160

5 dormitorios: 5

Total: 9379 solicitudes de vivienda

® ¢ 6 ¢ o o

Como resumen, podemos decir que el IVIMA cubre un 12,5 % de la demanda
de vivienda para familias monoparentales en la Comunidad de Madrid

|Las familias monomarentales
en el IRPF

Paloma de Villota Gin Escoin
Profesora del Dep. Economia Aplicada, experta en fiscalidad y género de UCM

El tratamiento de las familias monoparentales en el IRPF

El sistema tributario espafiol, tal y como se configura en la actualidad, tiene
su origen en la Ley 40/1977, de 14 de noviembre, de Medidas Urgentes
de Reforma Fiscal, con la que arrancé una reforma en profundidad como
nunca se habia producido en nuestro pais. Una de las primeras figuras
impositivas que alumbro la reforma fue el Impuesto sobre 1a Renta de las
Personas Fisicas articulado enla Ley 44/1978. En esta norma, se configura
el impuesto como un tributo sintético -en el que todas las rentas,
independientemente de su origen, quedan gravadas por la misma escala
de gravamen-, y familiar, en el que la familia se considera el centro de
imputacién de las rentas. La Ley consideraba dos tipos de familia:

“Constituye la unidad familiar:

1) Los cényuges y, si los hubiese, los hijos menores legitimos,
legitimados, naturales reconocidos y los adoptados, estén o no
emancipados, con excepcién de los que con el consentimiento
de los padres vivan independientemente de éstos.

2) Enlos casos de nulidad, disolucién del matrimonio o separacion
judicial, el conyuge y los hijos que, cumpliendo cualquiera de
las condiciones a que se refiere el nimero anterior, estén
confiados a su cuidado.

3 Elpadre o madre solteros y los hijos que retinan los requisitos a
que se refiere el anterior apartado 1) y estén confiados a su
cuidado.”

El tratamiento fiscal de ambas formas familiares era idéntico al estar
sometidas a la misma escala de gravamen sin reduccién o deduccién
alguna. Por consiguiente el trato fiscal de unas y otras era el mismo, sin
diferenciacién de ningun tipo.



Afos después se producird un punto de inflexion con el cambio radical en
la tributaciéon personal marcado por la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 20 de febrero de 1989. En ella se considerd que varios
articulos del entonces vigente IRPF eran inconstitucionales al argumentar
gue la declaracion familiar obligatoria se apartaba del espiritu de la Carta
Magna. Como consecuencia de ello, se iniciard un proceso de profunda
reforma del Impuesto, cuya redaccion definitiva se plasmé en la Ley
18/1991, de 6 de junio, que introdujo en nuestra legislacion fiscal la
tributacion opcional, vigente en la actualidad. La opcién ofrecida al
contribuyente fue la tributacion individual o familiar, manteniendo esta
Ultima todas las caracteristicas de la declaracién conjunta anterior:
acumulacién de rentas, responsabilidad subsidiaria de ambos cényuges,
etc., al igual que la misma tipologia familiar:

“Constituyen modalidades de unidad familiar, las siguientes:
Laintegrada porlos cényuges no separados legalmente, y silos hubiere:

Los hijos menores, con excepcion de los que, con el consentimiento
de los padres, vivan independientes de éstos.

Los hijos mayores de edad incapacitados judicialmente sujetos
a patria potestad prorrogada.

La formada por el padre o la madre y los hijos que retinan los
requisitos a que se refiere la regla anterior”

Para atraer contribuyentes hacia esta forma de declaraciéon se ofrecia un
trato fiscal mas ventajoso si se optaba por la tributacion familiar, con
independencia de su tipologia.

El IRPF, regulado por la Ley 18/1991, sufrié pocas alteraciones hasta la
reforma delimpuesto porla Ley 40/1998, de 9 de diciembre, que modelara
un tributo con menores rasgos progresivos al consolidar su caracter dual
(en el que no todas las rentas quedan igualmente sujetas a la misma escala
de gravamen), transformar las deducciones en cuota en reducciones en
base imponible, reducir los tipos impositivos, en especial los marginales
superiores, etc. Otra novedad importante es el trato diferenciado de las
familias monoparentales frente a las biparentales.

La gran diferencia conla Ley anterior (18/1991) radica en que, previamente las
familias monoparentales aplicaban, para calcular la cuota del impuesto, la

misma escala de tributacién conjunta que las unidades familiares
biparentales, mientras que en la Ley 40/1998 el minimo personal de las
monoparentales se reduce a 900.000 pesetas (5.409 €) enlugar de 1.100.000
pesetas (6.611 €) de las biparentales. Este cambio de criterio supone un
agravio comparativo para las aproximadamente 285.500 familias
monoparentales que declararon en el afio 1996 al no poder seguir gozando
por mas tiempo de la misma reduccién impositiva que las biparentales.

Posteriormente, con la normativa recogida en el Real Decreto Legislativo
3/2004 el IRPF mantiene la distincién entre familias biparentales y
monoparentales. Asi el articulo 84 dice:

1. Podran tributar conjuntamente las personas que formen parte de
alguna de las siguientes modalidades de unidad familiar:

1. a. Laintegrada por los cényuges no separados legalmentey, si los
hubiera:

a) Los hijos menores, con excepcion de los que, con el
consentimiento de los padres, vivan independientes de éstos.

b) Los hijos mayores de edad incapacitados judicialmente sujetos
a patria potestad prorrogada o rehabilitada.

2.a. Enlos casos de separacién legal, o cuando no existiera vinculo
matrimonial, la formada por el padre o la madre y todos los hijos
que convivan con uno u otro y que retinan los requisitos a que se
refiere la regla 1. a de este articulo.

Vemos que la norma fiscal distingue entre unidades familiares con vinculo legal
vivo y sin vinculo matrimonial vivo. En las primeras también se encuadrarian
los matrimonios entre personas del mismo sexo como consecuencia de la
modificacién introducida en el Cédigo Civil por la Ley 13/2005, de 1 de julio,
que les atribuye los mismos derechos que alas uniones heterosexueles desde
su entrada en vigor el 3 de julio de 2005. En las segundas también se incluirian
las parejas de hecho con hijos/as conla particularidad que sélo pueden formar
una unidad familiar un padre o madre con todos sus hijos mientras que el otro/a
prognitor/a debera presentar declaracién individual, seguin la interpretacién de
la norma dada porla Direccién General de Tributos (resolucion DGT 2033-00 de
23 de febrero de 2000). En definitiva, esta interpretacién niega el
reconocimiento de las parejas de hecho.

Por tanto, el IRPF de 2005 mantiene la discriminacion de las familias
monoparentales frente a las biparentales, pues el articulo 86 establece:



2. Enlaprimera de las modalidades de unidad familiar del articulo
84 de esta ley, el minimo personal previsto en el articulo 42 de
esta ley serd de 3.400 euros por cada uno de los cényuges. [...]

3. Enlasegunda de las modalidades de unidad familiar del articulo
84 de esta ley, el minimo personal previsto en el articulo 42 de
esta ley sera de 5.550 euros.

Es decir, las familias biparentales disfrutan de un minimo exento de 6.800
euros frente a los 5.550 euros de las familias monoparentales, que se
traduce en una reduccién del impuesto a pagar que oscila entre 0 euros y
562,50 euros, dependiendo de la renta total del/de la contribuyente y que
supone un agravio comparativo para este tipo de familial.

Contrarimente a la norma fiscal espafiola y con el fin de combatir la
feminizacion de 1a pobreza el IV Programa de Accién Comunitariay el lll Plan
para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres recomienda
“impulsar medidas fiscales que permitan a las familias monoparentales
mayores desgravaciones por hijos, o por persona mayor y/o incapacitada a
cargo” en la tributacién sobre 1a Renta de las Personas Fisicas. Por tanto, es
dificil de explicar el motivo para mantener la actual situacion.

La discriminacién fiscal que sufren las familias monoparentales frente a
las biparentales requeriria una revision en profundidad de la estructura
delimpuesto al generar procesos de discriminacién indirecta, como ilustra
la elevada proporcién de mujeres con hijas/os a cargo en comparacién con
los. Por tanto, nos encontramos ante una discriminacién de género
inexplicable que deberia ser corregida.

Desde el punto de vista cuantitativo, en el Territorio Fiscal Comun hubo
186.457 declaraciones conjuntas de hombres bajo la modalidad segunda del
articulo 84 del IRPFy 345.472 de mujeres. En su gran mayoria corresponden
a familias monoparentales y monomarentales pero estas cifras incluyen
también a algunas parejas de hecho que, segun la interpretaciéon de la
Direccién General de Tributos del articulo 86, en el caso de optar por la
tributacion conjunta deben de presentar dos declaraciones: una como familia
monoparental compuesta por uno de los progenitores con todos los hijos e
hijas y otra, individual, del otro/a progenitor/a.

1. En la posterior reforma del IRPF aprobada en la Ley 35/2006, vigente en el momento de
redactar este apartado, desaparecen los minimos personales incrementados asi como la
posibilidad de duplicar el minimo personal en el caso de la declaracién conjunta biparental
y se crean unas “reducciones familiares” distintas para cada: 3.400 euros para las
biparentalesy 2.150 euros para las monoparentales, lo que perpetua la discriminacién.

Distribucion de las familias monoparentales por el género de la persona
que la encabeza y nivel de renta declarada
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186.457 345.472 100,0% 100,0%

(Fuente: elaboracidn propia a partir de la Muestra IRPF 2005 IEF-AEAT, declarantes)




Los datos anteriores ponen de relieve que mas del 50% de las familias
monoparentales y monomarentales obtienen rentas (fiscales) entre 6.000
y 18.000 euros anuales, exactamente el 53,2% de las monoparentales y el
56,6% de las monomarentales. Esta concentracién no es homogénea en
cada una de las comunidades auténomas que configuran el Territorio
Fiscal Comun pues presenta una gran dispersién dependiendo de la
comunidad auténoma de que se trate. Asi, en Catsilla y Ledn estas
declaraciones se encuentran concentradas en los niveles inferiores de
renta ya que el 49,7% de las monomarentales tienen rentas inferiores a
12.000 £, y las monoparentales el 35,0%.

La renta fiscal media declarada por las familias monoparentales es de
21.031,11 euros anules y la de las monomarentales 18.310,22 euros
anuales, que comparada con la media de todas las declaraciones de
hombres y mujeres, que asciende a 23.594 euros y 18.253 euros
respectivamente, resulta que los hombres que forman este tipo de familias
obtienen rentas (medias) un 12,2% superiores a la media general y las
mujeres practicamente idénticas. De estos datos se deduce que la brecha
de género entre las familias monoparentales y monomarentales es del
87% (18.310,22 / 21.031,11) que resulta ser inferior a la media del
Territorio Fiscal Comun que se sitda en 77,4%. La explicacion de esta
diferencia podria encontrarse en el hecho que las mujeres a que
componen las familias monomarentales han de trabajar mas horas en el
mercado laboral para hacer frente, ellas solas, a las necesidades
econdmicas de la familia, mientras que en los hombres solos con cargas
familiares trabajan menos horas en mercado laboral y dedican mas tiempo
a tareas de cuidado que el resto de los varones.

Resulta interesante averiguar el estado civil y la edad de las familias que
declararon en 2005 como monomarentales y monoparentales con el fin
de conocer en mayor profundidad las caracteristicas de estos/as
contribuyentes para entender mejor el impacto del IRPF sobre este
colectivo. De 1a explotacién de los datos de la muestra de declarantes del
IRPF se desprende que estas familias estaban compuestas por:

Estado civil de la persona adulta que encabeza la familia

Hombres Mujeres
Solteros/as 118.062 134.149
Viudos/as 14.229 38.951
Divorciados/as, separados/as 54.166 172.372
Total 186.457 345.472

(Fuente: elaboracién propia a partir de la Muestra IRPF 2005 IEF-AEAT, declarantes)

El colectivo mas numeroso lo componen las mujeres divorciadas o
separadas legalmente pues asciende a 172.472 mujeres, 1o que supone
el 50% de todas las mujeres (exactamente el 49,9%), seguido de solteras
(134.149) y solteros (118.062). Se comprueba que el nimero de vioudos
(14.229) y de viudas (38.951) es relativamente reducido en comparacion
con los restantes estados civiles.

La media de edad de estos/as contribuyentes ascendié a 39 afios, tanto
en el caso de los hombres como de las mujeres pero esta cifra varia segun
su estado civil: los solteros y solteras tenian, en 2005, una edad media de
35 afos, siendo el colectivo mas joven, mientras que los viudos, con las
edades mas elevadas, alcanzaban una media de 52 afios y las viudas de 49.
Los separados y divorciados presentaban una edad ligeramente mas
elevada que las separadas y divorciadas pues ascendié a 43 afios de edad
frente a 40 afos.

Del andlisis de la muestra se desprende que la edad media de las personas
gue encabezan estas familias es de unos 39 afios, tanto en el caso de las
mujeres como de los hombres, con escaso nimero de viudos y viudas
frente a solteros/as, divorciados/as y separados/as legalmente, como lo
refleja el cuadro siguiente. No obstante, si los datos se desglosan por
cohortes de edad, estado civil y sexo, obtenemos el siguiente resultado.



Personas que encabezan las familias monoparentales
y monomarentales, por edad y estado civil

Solteros Viudos Divorciados  Solteras  Viudas Divorciadas

y separados y separadas
>80 4 763 0 10 1.731 14
65-79 305 1.664 953 192 4.024 577
50-64 3.852 3.312 9.269 2.479 5857  7.167

40-49 24.054 6.51  25.189 28452 18024 71.213
30-39 55.251 1.896 17.894  65.045 8.774 82951
20-29 33.686 85 476  36.729 541 10.26
15-19 584 0 0 1.213 0 26

(Fuente: elaboracion propia a partir de la Muestra IRPF 2005 IEF-AEAT, declarantes)

La representacion grafica de los datos de la tabla anterior permiten una
mejor visualizacion de la realidad de este conjunto de contribuyentes:
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(Fuente: elaboracién propia a partir de la Muestra IRPF 2005 IEF-AEAT, declarantes)

En ambos conjuntos se observa la preponderancia global de contribuyentes
con edades comprendidas entre 30 a 39 afios, sequido de la cohorte 40 a 49
afosy 20 a 29 afios y 50 a 64. Cabe destacar el escaso ndmero de viudos y
viudas asi como que el nimero de solteras menores de 19 afios duplican al
de varones.

Equiparacién de las familias monoparentales con las biparentales

La equiparacion de las familias monoparentales a las biparentales seria
tan sencillo como igualar sus respectivas reducciones, lo que precisa
hacerse mediante una norma de rango de ley pues afecta a los parédmetros
basicos del impuesto. Igualar el trato fiscal de ambos tipos de familias
consiste en aumentar la reduccién de las familias monoparentales, que en
2005 era de 5,550 euros, en 1,250 euros. El coste recaudatorio de esta
medida se estima en 1.130 millones de euros, segln los resultados de la
simulacion realizada con el modelo MICROSIM-IEF Renta 1.0 Beta, con una
ganancia media por familia de 262,60 euros y que varia entre 12,62 euros
y 562,50 euros dependiendo del nivel de la renta total de la familia y
afectaria a 244.071 contribuyentes. El resto de las familias monoparentales
no estarian afectadas por la medida ya que el incremento de la reduccién
no produce ningun efecto como consecuencia de carecer de base
imponible suficiente para poderse deducir cantidad alguna adicional. Por
tanto, las familias con menos ingresos no son beneficiadas por una rebaja
delimpuesto (las que no tienen ingresos suficientes para declarar el IRPF,
evidentemente, también), hecho que pone de manifiesto la incoherencia
e injusticia de los gastos fiscales.

No obstante, en el caso que la que no fuera modificada la normativa
general, las comunidedes autdbnomas tienen la posibilidad de eliminar o al
menos mitigar esta discriminacion gracias a la Ley 21/2001, de financiacién
de las Comunidades Auténomas, en la que se amplia sus potestades de
decisién, tanto en lo referente a la forma de obtencién de sus recursos,
como a las condiciones de prestacién de sus servicios, ampliando el
ambito de los tributos susceptibles de cesion (se acordé como novedad la
cesion parcial del IVA, de algunos Impuestos Especiales, ademas de la
cesién completa de otros). Por otro lado se atribuyen competencias
normativas a las Comunidades Auténomas sobre los tributos cedidos
(IRPF, Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, Impuestos Sobre determinados medios de



Transporte e Impuesto sobre la venta a minoristas de determinados
hidrocarburos ).

Como se ha expuesto anteriormente, el alcance de las competencias
normativas del IRPF asignadas las Comunidades en régimen comun abarca
fundamentalmente a la escala autonémica aplicable a la base liquidable
general y del ahorro, asi como a las deducciones sobre la cuota que la
comunidad puede establecer.

Es por ello que las CCAA podrian crear una deduccién autonémica en favor a
las familias monoparentales para compensar parcial o totalmente el exceso
de tributacién padecido. El mecanismo de tal discriminaciénlo genera, como
se ha sefialado anteriormente, el que las familias biparentales dispongan de
una reduccién en su base imponible de 3.400 euros frente a sélo 2.150 euros
para las monoparentales?. Esta diferencia de 1.250 euros origina una
disminucién de la cuota a pagar de 300 €, 350 €, 462,50 € 0 537,50 € segun
la cuantia de los ingresos de la familia, consecuencia de que estas
reducciones estén sujetas al tipo marginal del impuesto.

Con el fin de ilustrar el procedimiento descrito se ofrece a continuacion
los resultados de la simulacién de esta propuesta aplicada a una de las
comunidades auténomas de régimen comun: Castillay Ledn3.

El Censo de Poblacién y Viviendas de 2001 sefiala que en Castillay Ledn
se censaron 103.427 familias monoparentales de las que 22.195 estan
encabezadas por hombres y 81.232 por mujeres. Segun las estadisticas
fiscales, en 2004 presentaron declaracion del IRPF 7.462 y 13.081,
respectivamente. Es decir, la proporcién de familias monoparentales que
no tenian ingresos suficientes para declarar en el IRPF era del 66% y 16%
respectivamente, lo que muestra la dificil situacién en la que se encuentra
este colectivo.

ETIRPF espariol, al igual que otros regimenes fiscales, estructura el impuesto de
acuerdo con las circunstancias personales (edad, minusvalias, etc) y familiares
(descendientes, ascendientes, personas a cargo, etc.), bien sea mediante
deducciones en cuota, bien mediante reducciones en la base imponible.

2. Articulo 84 del Real Decreto Legislativo 3/2006

3. Para mayor informacién sobre los resultados del IRPF en Castilla y Leén véase Villota, P.,
Ferrari, |y Sahagun, C.: El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en Castillay Ledn
desde la perspectiva de género. Una propuesta a favor de las mujeres asalariadas. Consejo
Econdmico y Social de Castillay Ledn. Valladolid, 2008

Todas ellas reducen la progresividad impositiva a medida que el nimero
de hijos aumenta o lo hace la edad del contribuyente, o de su conyuge,
etc. No obstante, en Espafia, desde 1999, el impuesto viene penalizando
a las familias monoparentales frente a las biparentales, contrariamente a
lo que otros sistemas fiscales persiguen con el fin de evitar el alto riesgo
gue tienen de caer en la pobreza, que alcanza especialmente a las familias
encabezadas por mujeres. Efectivamente, hasta la derogada Ley 18/1991,
a las familias monoparentales se les aplicaba, para calcular la cuota del
impuesto, la misma escala de tributacion que a las familias biparentales.
Pero desde la reforma del impuesto por la Ley 40/1998 este tratamiento
paritario se quiebra al aplicarse una reduccién en la base imponible, en
concepto de “minimo personal”, inferior a la legalmente establecida para
las familias biparentales, situacién que se mantiene la actualidad.

En este sentido, y para combatir la feminizacién de la pobreza el IV
Programa de Acciéon Comunitaria y el Ill Plan para la Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres recomienda “impulsar medidas
fiscales que permitan a las familias monoparentales mayores
desgravaciones por hijos, o por persona mayor y/o incapacitada a cargo”
en la tributacion sobre 1a Renta de las Personas Fisicas. Por tanto, es dificil
de explicar el motivo para mantener la actual situacion.

La discriminacidn fiscal que sufren las familias monoparentales frente a
las biparentales requeriria una revision en profundidad de la estructura
delimpuesto al generar procesos de discriminacién indirecta, como ilustra
la elevada proporcién de mujeres con hijas/os a cargo en comparacién con
los hombres —algo que ya se ha puesto de manifiesto en otro apartado de
este trabajo—. Por tanto, nos encontramos ante una discriminacion de
género inexplicable que deberia ser corregida. Si bien la equiparacién
fiscal de estas familias a las biparentales corresponde a la legislacion
estatal por tratarse de una reduccién en base, la Junta de Castillay Leén
podria establecer, de acuerdo con las competencias en materia del IRPF
que le otorgala Ley 21/2001%4, una deduccién en cuota que paliase total o
parcialmente la discriminacién padecida.

El tratamiento desigual a las familias monoparentales supone un agravio
comparativo paralas 20.543 familias monoparentales que declaran el IRPF
en Castilla Ledn, que no pueden aplicarse la misma reduccion de
impuestos que las familias biparentales. En 2007, con la Ley 35/2006 del
IRPF las familias monoparentales pagan un exceso que puede alcanzar los
537,50 euros (segun el nivel de ingresos) respecto a las biparentales.



Esta discriminacién se efectua a través de dos mecanismos distintos que
entraron en vigor con la Ley 40/1998 y que se mantienen, con ligeros
cambios, enla Ley 35/2006. El primero mediante la practica de reducciones
diferentes para cada tipo de familia y el sequndo por la sustitucién de las
deducciones personales y familiares de la cuota por reducciones en la base
imponible, lo que provocé en ambas el resultado reflejado en el grafico
anterior. Durante la vigencia de la Ley 40/1998 el colectivo perjudicado
estaba conformaba por los padres y madres solteros/as, viudos/as y/o
divorciados/as con un hijo o hija menor de tres afios y con una
remuneracion por trabajo personal que oscilard entre 16.530 €y 21.000 €,
con lo que segun nuestros calculos nos encontrariamos ante un colectivo
de en torno a diez mil familias en el Territorio Fiscal Comun, situacién que
fue corregida parcialmente el 1 de enero de 2003, al crearse una deduccion
por maternidad por una cuantia de 1.200€>. Este perjuicio generado a las
familias monoparentales con un hijo/a es consecuencia de la sustitucion
de la deduccién en cuota “por el cuidado de nifios” por la reduccion en
base por “descendiente a cargo menor de 3 afios”, y pone de manifiesto
como las deducciones en cuota benefician en mayor medida a los/las
contribuyentes de rentas bajas, al tratarse de cuantias fijas e
independientes del nivel de ingresos, a diferencia de las reducciones de la
base que benefician especialmente a quienes disponen de mayor renta.

Como se ha sefialado anteriormente, en Castilla y Le6n declaran 7.462
familias monoparentales y 13.081 monomarentales. La mayoria de ellas
disponian de rentas anuales reducidas, como se aprecia en el cuadro y
grafico incluidos a continuacién.

4. Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo Sistema de Financiacion de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia (B.O.E 31.12.2001)

5. Articulo 67 bis de la Ley 40/1998 afiadido por el 34 de 1a Ley 46/2002, de 18 de diciembre,
de reforma del IRPF.

Distribucion de las familias monoparentales por el género de la persona
que la encabeza y nivel de renta declarada

Renta declarada (euros) Hombres % Mujeres %

<0 112 1,5% 121 1,6%
0 a 6.000 442 5,9% 1.835 24,6%
6.000 a 12.000 2.101 282% 4.470  59,9%
12.000 a 18.000 2.388 32,0% 3.144  42,1%
18.000 a 24.000 1.156 15,5% 1.253 16,8%
24.000 a 30.000 632 8,5% 1.083 14,5%
30.000 a 36.000 177 2,4% 398 5,3%
36.000 a 42.000 137 1,8% 368 4,9%
42.000 a 48.000 93 1,2% 180 2,4%
48.000 a 54.000 48 0,6% 92 1,2%
54.000 a 60.000 48 0,6% 63 0,9%
60.000 a 66.000 44 0,6% 8 0,1%
66.000 a 72.000 16 0,2% 20 0,3%
72.000 a 78.000 20 0,3% 0 0,0%
78.000 a 84.000 16 0,2% 20 0,3%
84.000 a 90.000 8 0,1% 4 0,1%
>90.000 24 0,3% 16 0,2%
Total 7.462  100,0% 13.081 175,3%

(Fuente: elaboracién propia a partir de la Muestra IRPF 2004 IEF-AEAT, declarantes)

Los datos anteriores ponen de relieve que el mayor nimero de familias
monoparentales se encuentran representada en mayor medida en los niveles
inferiores de renta ya que el 14% declaran rentas inferiores a 6.000 euros y el
48,2% inferiores a 12.000 €, mientras que en las monoparentales encabezadas
por hombres estas proporciones son del 5,9% Yy el 34,1% respectivamente (en
ambos casos no se han tenido en cuenta las declaraciones con pérdidas, que
representan el 1,5%y el 0,9%).



Los cuadros incluidos a continuacion ofrecen, para hombres y mujeres rde
Castillay Ledn, la cuantia de la penalizacion a la que estan sujetas las familias
monoparentales respecto de la biparentales, como consecuencia de la mayor
presion fiscal a la que estan sometidas, y el nimero de afectados/as.

Liquidable (€) Hombres %  Mujeres % Penalizacién (€)
<=0 1.796 24.2% 5.499 42,4% =
0-17.360 4774 64,4% 5.965 46,0% 0-300
17.360-32.360 554 7.5% 1.179 9,1% 300-350
32.360-52.360 203 2,7% 271 2,1% 350-462,50
>52.360 88 1,2% 56 0,4% 462,50-537,50
Total 7.416 100% 12.970 100,0%

(Fuente: elaboracién propia a partir de la Muestra IRPF 2004 IEF-AEAT, declarantes)

Las 7.295 familias con bases liquidables nulas o negativas al no abonar cuota tri-
butaria alguna no resultan econémicamente perjudicadas. En su gran mayoria
se encuentran encabezadas por mujeres, como se puede ver en el cuadro an-
terior. Las restantes deben pagar un exceso de tributacién que puede alcanzar
los 537,50 euros en comparacion con las familias biparentales con iguales in-
gresosy cargas familiares, dependiendo de su nivel de renta: las 10.879 familias
(4.813 monoparentales y 6.066 monomarentales) que declaran rentas inferiores
a 17.360 euros tienen un exceso de gravamen comprendido entre 0,01 y 299,99
euros; las 554 familias monoparentales y 1.179 monomarentales con una base
liquidable comprendida entre 17.360y 32.360 euros pagan entre 300y 350 eu-
ros mas que las biparentales; las 474 familias (203 monoparentales y 271 mo-
nomarentales) con bases liquidables comprendidas entre 32.360 y 52.360 eu-
ros estan sujetas a un exceso de tributacién que oscila entre 350y 462,50 euros.

En conjunto, se puede apreciar que la maxima penalizacion la soportan
144 contribuyentes (88 monoparentales y 56 monomarentales) con bases
liquidables superiores a 52.360 euros, que deben abonar 537,50 euros
mas por declarar.

Una vez analizado el conjunto de declaraciones presentadas por las familias
monomarentales y monoparentales cabe sefialar que, si se estableciera una
deduccién compensatoria, se podria mejorar su situacién, aunque nunca se
compensara el cien por cien del exceso de tributacién de las familias con bases
liquidables inferiores a una cierta cuantia, como consecuencia de la insuficiencia
de la cuota autonémica para poder aplicar esta deduccién. Por ejemplo, si se
estableciera una deduccién de 300 euros, las familias con bases liquidables

inferiores a 3.597,13 euros no podrian aplicarsela en su totalidad. Asi, una
familia monoparental o monomarental con una base liquidable de 3.000 euros
tiene una cuota total de 720 euros, enla que la parte estatal es de 469,80 euros
ylaautonémica de 250,20 euros. Como, de acuerdo con el articulo 37 dela Ley
21/2001 1a parte autondmica de la cuota liquida no puede ser negativa ni
disminuir la cuota estatal, este/a contribuyente Unicamente se podra deducir
hasta 250,20 euros, pero no los 300 euros necesarios para igualarse a las
familias biparentales.

Numero y porcentaje de familias monoparentales susceptibles de ser
compensadas con una deduccion de 300 euros y correccion de la
discriminacion respecto a las familias biparentales

B. Liquidable (€) N° hombres % N° mujeres % % de correccién
<=0 1.796 24,1% 5.499 42,0% 100,0%
0-3.597,13 4.188 56,1% 5.340 40,8% 49,3%*
3.597,13-17.300 633 8,5% 736 5,6% 100,0%
17.360-32.360 554 7,4% 1.179 9,0% 85,7%
32.360-52.360 203 2,7% 271 2,1% 64,9%
>52.360 88 1,2% 56 0,4% 55,8%
7.462 13.081

* Porcentaje medio de correccién
(Fuente: elaboracién propia a partir de la Muestra IRPF 2004 IEF-AEAT, declarantes)

Se ha estimado que el coste recaudatorio de esta medida, teniendo en
cuenta la cuota autondmica de estas familias alcanzaria 2,6 millones de
euros si se hubiera concedido en el ejercicio 2007, cuantia similar al gasto
fiscal incurrido por la deduccién por familia numerosa.

Si elimporte de la deduccién ascendiese a, por ejemplo, 537,50 euros, el gasto
fiscal se situarfa cerca de los cuatro millones de euros y equipararia a las familias
monoparentales con mas de 52.360 euros de renta a las biparentales, pero no
a aquellas que no tuvieran cuota suficiente para su compensacion, que como
se haindicado anteriormente son las de menores rentas.

Existen multiples alternativas a la presentada en el ejercicio anterior, tales
como subir la cuantia de la deduccién, hacerla variable con la renta del
contribuyente o limitarla a cierto nivel de renta, etc., que requeririan un
estudio especifico para conocer sus efectos y su pérdida recaudatoria.
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Nuestra entidad....

Provivienda es una asociacion sin animo de lucro, constituida en el afio
1989y cuyo objeto social es conseguir un alojamiento digno para aquellos
colectivos con mayor dificultad para acceder a éstos.

Desde la constitucion de la asociacion se ha pasado por distintas etapas
y se ha ido desarrollando el planteamiento de intervencién como algo
dindmico, para conseguir los objetivos marcados por la entidad,
atendiendo y asumiendo de esta forma, la realidad cambiante en la que
vivimos y con la que trabajamos.

Nuestro Programa de Mediacién en el Alquiler es la actividad principal conla
que se identifica a nuestra entidad. El objetivo principal de este Programa es
apoyar a las personas y a sus familias en el acceso a una vivienda de alquiler
y a establecer relaciones eficaces con los propietarios de las viviendas.

Este Programa con el que se inicid nuestra actuacién y, que en la
actualidad desarrollamos en diferentes lugares del territorio espafiol,
sigue aun en la actualidad, siendo innovador, de hecho, nuestro modelo
de trabajo ha sido desarrollado por otras entidades y administraciones
publicas, porque introduce la intervencién social en un ambito
principalmente econémico o lucrativo, y porque se dirige tanto a
propietarios, como a inquilinos y comunidades de vecinos.

El acompafiamiento en estos programas va dirigido a solventar
dificultades de acceso, que no sean econémicas, pues los grupos de
convivientes o las familias tienen que poder asumir el pago de la totalidad
del alquilery este coste tiene que representar un esfuerzo razonable en su



economia familiar (35 6 40 por ciento de los ingresos totales), para evitar
situaciones de vulnerabilidad o riesgo.

El trabajar con viviendas de alquiler de mercado evidentemente tiene
como consecuencia que las fluctuaciones de dicho mercado nos afectan
directamente en nuestra intervencién. Nos referimos principalmente a la
constante subida de precios que viene caracterizando al mercado de
vivienda, pero también a cambios en la normativa que nos han obligado a
modificar los instrumentos de trabajo.

La subida de precios y la escasez de vivienda de alquiler, supuso que
llegasemos a menos poblaciény que tuviéramos que disefiar otras estrategias.
Junto a esto, una reflexién por parte de la asociacién, fruto también de la
colaboracién con otras entidades, y un compromiso por trabajar con personas
con mayores dificultades, nos condujo a disefiar y gestionar otros dispositivos
residenciales para personas con menor autonomia.

A continuacion exponemos unas breves pinceladas de las caracteristicas
generales de las caracteristicas del sistema de provision residencial
espafiol, para entender por qué sigue siendo necesaria la intervenciéon
profesionalizada en el acceso a la vivienda.

Espana. Contexto general de vivienda

El sistema de provision residencial a los ciudadanos se basa principalmente en
el mercado. Las alternativas residenciales de las que disponemos los
ciudadanos son el mercado de viviendas nuevas o viviendas usadas y el
mercado en alquiler o en propiedad, lo que se denomina el régimen de tenencia
de la vivienda. La alternativa para los grupos que no pueden proveerse de un
alojamiento adecuado en el mercado privado seran las medidas y recursos
residenciales desarrolladas como fruto de la intervencién publica, que en
nuestro pafs se concretan a través de la vivienda protegida desarrollada en los
planes de vivienda nacionales, regionales y locales.

Por otro lado, en la demanda de vivienda hay que tener en cuenta la
creacién de los nuevos hogares (nuevas necesidades), los precios de las
viviendas y la renta familiar disponible.

En los Ultimos afios se ha producido un cambio en la demanda de los
hogares, apareciendo nuevas necesidades residenciales y mayores
dificultades de acceso y mantenimiento de una vivienda.

Elinforme del Instituto Nacional de Estadistica elaborado sobre los datos
comparativos entre el Censo de Poblaciéon y Vivienda de 1991 y 2001 nos
aporta la siguiente informacién:

¢ El cambio més notable es el aumento de los hogares unipersonales
(de casi 1.6 millones a 2,9 millones), debido principalmente a las
personas solteras que viven solas y al aumento de las rupturas
matrimoniales.

¢ Aumento del nimero de parejas sin hijos (de 2 millones a casi 2.5).

¢ Los hogares formados por una familia y alguna persona no
emparentada se han multiplicado casi por 5. Debido principalmente
por el auge del servicio doméstico residente y de la alta inmigracion.
(01/01/06 INE: 9,3% poblacién residente, 4,1 millones)

¢ Losjovenes se emancipan mas tarde.

¢ Los mayores de 65 afios y sobre todo, los mayores de 85 afios, en
términos relativos han aumentado mucho (44,6% estos Ultimos).

# Las madres con hijos (1.329.960) han aumentado un 41% mas que en
1991. De ellas, 149.057 son nucleos monoparentales de madres
solterasy 26.220 de estas madres son menores de 25 afios. En 19.000
de estos hogares la madre no tiene empleo. Casi la mitad de los
nucleos corresponden a madres viudas que viven con algun hijo.

# Es previsible un aumento de las familias reconstituidas de persistir el
incremento de separaciones y divorcios que se viene observando en
los ultimos afos.

Segun el Comité Europeo de Coordinacién del Habitat Social (CECODHAS)
con datos del afilo 2005, el sector publico de alquiler en Espafia sélo
representaba el 1% del total del parque de vivienda. El peso recae
principalmente en la propiedad y con poca representacién del sector
privado de alquiler.
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Como podemos comprobar en el siguiente grafico, esta situacién no varia
en el aflo 2008. Los datos del Ministerio de Vivienda para ese afio, nos
arrojan unas cifras muy similares a las ofrecidas por el CECODHAS, aunque
en esta ocasion el Ministerio no nos facilita los datos desagregados del
alquiler del sector publico.

Régimen de tenencia 2008 en Espafia

90

M Propiedad
Alquiler ——
M Cesion

80

70

60

50

40

30

20

10

2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Vivienda

Si analizamos las alternativas residenciales que existen en el mercado privado
en cuanto a vivienda libre ya sea en régimen de propiedad o de alquiler, con
la primera opcién nos encontramos que segun el Informe FOESSA 2008!
desde el afio 1995 al 2007 los precios tanto de la vivienda nueva como de la
vivienda usada subieron progresivamente hasta un 400 por cien.

En el siguiente grafico vemos cdmo el crecimiento de los precios ha
descendido ligeramente desde principios del afio 2008.

Sin embargo, no parece que la evolucidn vaya a ser un descenso enlos precios
de vivienda muy significativo que permita recuperar la capacidad de compra a
un sector de poblacién que se ha visto excluido de esta posibilidad, o silo ha
podido hacer ha sido a costa de un gran endeudamiento familiar, debido al
elevado incremento de los precios en la Ultima década.

Evolucion precios de vivienda libre
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Vivienda

En cuanto al precio de la vivienda en alquiler, segun la “Encuesta sobre la
vivienda en alquiler de los hogares en Espafia en 2006” realizada por el
Ministerio de Vivienda, el importe mensual medio pagado por el alquiler de
una vivienda en Espafia fue de 5,36 euros / m2. Segun el régimen de
alquiler: con muebles: 6,69 €, sin muebles: 4,77 €. Por tanto, alquilar una
vivienda con muebles es un 40,3% mas caro que una vivienda sin muebles.

1. “La exclusion residencial en Espafia”. Fernando Antén, Luis Cortés y otros. En VI Informe
sobre exclusion y desarrollo social en Espafia 2008. Conclusiones. Fundacion FOESSA.



Las provincias con precios mas elevados son: Madrid: 8,11 euros / m2;
Navarra: 6,82 euros / m2; Guipuzcoa: 6,16 euros / m2; Barcelonay Sta. Cruz
de Tenerife: 6,05 euros /m2 y Zaragoza: 6,01 euros / m2.

Eso significa que alquilar una vivienda en Madrid de alrededor de 70
metros cuadrados costaba en el afio 2006 seiscientos euros mensuales
como media.

Como se puede ver en el grafico de evolucion de los precios del alquiler,
dichos precios se hanido incrementando en los dltimos afios al igual que
ha ocurrido con la modalidad de la compra, por tanto, el alquiler privado
no ha sido una alternativa residencial viable para los sectores de poblacién
gue disponen de ingresos precarios.

El precio de la vivienda en alquiler
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La intervencién publica en materia de vivienda se ha concretado en los
Planes de Vivienda que recogian principalmente la figura de la vivienda
protegida como una alternativa de alojamiento para aquellos grupos de
poblacién que presentaban mas dificultades para acceder ala vivienda del
mercado privado. Esta vivienda protegida se concreta a su vez en
diferentes modalidades destinadas a diferentes segmentos de poblacién,
con mayores 0 menores recursos econdémicos. Las Comunidades
Auténomas, en virtud de la transferencia de las competencias en materia
de vivienda que tienen establecidas, pueden desarrollar ademas de la
figura de vivienda protegida recogida a nivel estatal, sus propias figuras de
vivienda protegida para cubrir sus propias necesidades.

En realidad, como podemos comprobar en el grafico, esta modalidad se ha
abandonado en los ultimos afios siendo su presencia en el mercado
simbdlica en comparacién con la vivienda libre. Ademas, la mayoria de la
vivienda protegida construida se ha dejado en manos de promotores
privados, en vez de publicos, con lo que eso ha supuesto de especulacion
en los precios finales de las viviendas, que deberian estar protegidos y
controlados en sus maximos.
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Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Vivienda

Por otro lado, el precio en este tipo de vivienda, al igual que ha ocurrido
con el resto del parque de vivienda, ha ido subiendo para ajustarse y ser
competitiva frente a la vivienda libre y animar asi a los promotores privados
a construirla. De esta manera, se han ido desarrollando nuevas figuras de
vivienda protegida que principalmente perseguian poder aplicar médulos
de precios de metros cuadrados mas elevados, y que finalmente han
contribuido ademas de a encarecer dicha vivienda, a que ésta se destine
a un sector de poblacién con recursos medios/altos, dejando nuevamente
desatendidos a los sectores de poblacién mas vulnerables y en situacion
de mayor precariedad.

Evolucion del precio de la vivienda protegida
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Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Vivienda

Por Ultimo y como deciamos anteriormente, otra de las variables a tener en
cuenta es la renta familiar disponible. Como nos indican en el VI Informe
sobre exclusiéony desarrollo social en Esparia de la Fundacion FOESSA?, en el
capitulo La exclusién residencial en Espafa, “la diferencia entre el incremento
de la rigueza familiar y los precios es tan desorbitada que la posibilidad de
compra se ha hecho completamente dependiente de la financiacién. Esta
paradoja que aparentemente puede ser positiva se puede convertir en una
auténtica trampa, ya que todo depende de la evolucién de una variable que
no controlan las propias familias: los tipos de interés, que se estan
incrementando de manera notable.” “La tasa de riesgo con la que estan
actuando muchas familias constituye una presiéon permanente que tiene
efectos estructurales sobre sus esquemas y estilos de vida”

Programa de mediacion en alquiler para

personas con dificultades de acceso.

La Asociacién Provivienda desarrolla desde el afio 1997 el “Programa de Apoyo
a la Integracién a través de la Vivienda para Colectivos con Dificultades”,
financiado actualmente por el Ministerio de Sanidad y Politica Social, y la
Consejerfa de Empleo, Mujer e Inmigracién de la Comunidad de Madrid.

2. “La exclusion residencial en Espafia”. Fernando Antén, Luis Cortés y otros. En VI Informe
sobre exclusién y desarrollo social en Espafia 2008. Conclusiones. Fundacién FOESSA.



Este Programa se concibe como un recurso de apoyo desde la vivienda,
para personas en riesgo o situacién de exclusion social que estan
participando en procesos de insercién, abarcando todas las situaciones
contempladas en la tipologia Ethos de FEANTSA® desde 1la vivienda (sin
techo, sin vivienda, vivienda insegura y vivienda inadecuada).

Por tanto estd destinado a personas con precariedad en el alojamiento y
a propietarios de viviendas particulares que deseen alquilarlas, facilitando
que las personas que tienen recursos econémicos limitados, o no cumplen
con los requisitos que dicho mercado establece (aval, néminas, contratos
laborales indefinidos, etc.) puedan acceder a una vivienda y mantenerse de
manera estable en ella. Por otro lado, disefia un sistema que garantiza el
pago de rentas y el mantenimiento en la vivienda mediante un aval de la
entidad que se prolonga durante el primer afio de contrato ante posibles
impagos, aval que puede ser prorrogado. También se ofrece un seguro
multirriesgo, asi como el seguimiento y mediacién durante el contrato. Se
ofrecen estas garantias a los propietarios para animarles a alquilar su
vivienda a pesar de las reticencias que puedan tener: por la resistencia y
recelo de los propietarios de viviendas a alquilarlas a determinados
colectivos; o debido a que los inquilinos no tienen contrato de trabajo o
tienen contratos precarios; por la incertidumbre en el cobro de la renta u
otras cantidades pactadas, etc. En este sentido, es importante sefialar que
el porcentaje de impagos producidos dentro del programa es muy bajo.

Todas las viviendas son visitadas para garantizar que cumplen con los
requisitos de habilitabilidad, en cuanto a condiciones minimas fisicas,
arquitecténicas, de seguridad e instalaciones basicas.

El programa durante el afio 2009 aloj6 en la Comunidad de Madrid a 316
personas en 97 viviendas.

Con las personas en situacién de riesgo de exclusién el equipo profesional
elabora un diagnéstico socio-residencial, asi como propuestas de
intervencién en funcién de las potencialidades y necesidades detectadas.
Se busca, dentro de las viviendas disponibles, que éstas cumplan con los
requisitos de adecuacion, estabilidad y accesibilidad.

Una vez alojada la persona o el grupo de convivencia en la vivienda, se
inicia un proceso de acompafiamiento social durante el tiempo que el

3. Federacién Europea de entidades Nacionales que trabajan con las personas sin hogar.
www.feantsa.es. Tipologia ethos http://lwww.feantsa.es/spip.php?article105

equipo profesional estime necesario, y que como minimo sera de un afio,
hasta conseguir el objetivo de autonomia y estabilidad residencial.

Estaintervencién se complementa con la que realizan las entidades derivantes
(servicios sodiales y entidades sin animo de lucro), trabajando en red con otras
entidades, que cubran, desde su especializacién, los déficits en otros dmbitos,
como pueden ser el empleo, la salud, la formacién, el ocio...

También queremos destacar el seqguimiento que realizamos para que las
viviendas se mantengan en todo momento en buen estado, elemento
imprescindible para que la vivienda cumpla su funcién integradora, por lo
que son frecuentes las intervenciones realizadas por motivo de averias,
mantenimiento, gestiones con el seguro, etc.

Dificultades especificas de las mujeres en
acceso y mantenimiento de una vivienda

En nuestro trabajo diario de atencién, informacidény asesoramiento a familias
monomarentales, nos encontramos con muchas mujeres que tienen una
serie de circunstancias personales y sociales que les suponen obstaculos
para poder acceder a una vivienda de alquiler del mercado privadoy que por
tanto, son expulsadas del sistema de provision residencial.

Suelen ser mujes con trabajo pero con ingresos precarios o en situacion de
desempleo. Los trabajos a los que acceden son servicio doméstico, empresas
delimpieza, ayuda a domicilio, hosteleria, y se caracterizan por la inestabilidad
laboral, escasez de ingresos, y horarios 0 muy amplios o a tiempo pardial. La
media ingresos mensuales esta entre 750/800 euros, con lo gue no pueden
costearse una vivienda de alquiler del mercado libre y no disponen de una red
social que les proporcione personas para compartir vivienda de alquiler como
estrategia residencial para compartir gastos. Presentan, ademas, serias
dificultades para condiliar la vida familiar y laboral porque no disponen de una
red de apoyo que las ayude a cuidar de los hijos e hijas.

Por otro lado, sus posibilidades de mejora laboral son escasas, bien
porque sus horarios laborales son ya extenuantes y no pueden ampliarlos
mas o bien porque no pueden plantearse ampliar a jornadas completas
ya que no pueden compatibilizarlo con el cuidados de sus menores. Esta
misma dificultad la encuentran a la hora de la formacién y cualificacién
como via para una mejora laboral.



Otra de las dificultades manifestadas por las mujeres que atendemos en
nuestro Programa son las reticencias que se encuentran por parte de los
propietarios a alquilar a mujeres solas con hijos, ante el temor de que dejen de
pagarles el alquiler al depender de un tnico salario y por las posibles molestias
gue puedan causar los menores ala comunidad de vecinos y las consiguientes
guejas a la propiedad. Y por extension, también se encuentran con mas
dificultades para alquilar habitaciones, teniendo que recurrir con frecuencia al
alquiler de dos habitaciones para poder alojarse ellas y sus hijos e hijas y las
consecuentes situaciones de carencias que tiene esta forma precaria de
alojamiento: uso y disfrute de los espacios comunes limitado, hacinamiento,
falta de intimidad, dificultades para el ocio y el estudio de los hijos e hijas,
restricciones incluso del uso del agua caliente, cocinaylavadora, etc... ademas
de la desproteccién legal que supone el alquiler de habitaciones que no les
aporta garantias legales (la mayoria del alquiler no se realiza con contratos de
alquiler de habitaciones) ni estabilidad, ni proteccién de sus derechos.

Datos de las mujeres alojadas

Brevemente, aportamos algunos datos de la atencién que realizamos a
mujeres monomarentales en nuestro Programa de Mediacién en el
Alquiler, en el afio 2009:

¢ E119% delos pisos alquilados han sido para familias monomarentales.

# De éstos, en el 57% el titular ha sido una mujer sola con hijos y en el
43% restante, la titularidad del piso ha sido compartida con otras
mujeres, normalmente con algun grado de parentesco entre ellas.

+ Del total de pisos alquilados a familias monomarentales, en un 37%
hemos necesitado renovar el aval de Provivienda con el propietario de
la vivienda. Las causas mas habituales de esta renovacién han sido la
pérdida de ingresos, normalmente por desempleo total, pérdida de
alguno de los empleos que realizaban, por incapacidad temporal por
enfermedad, o porque se ha producido la baja de la compafiera con la
que compartia titularidad y gastos de la vivienda.

Apoyos desde el programa

Queremos destacar en este apartado, que las mujeres a las que apoyamos
desde nuestro Programa para conseguir una vivienda de alquiler para ellas
y sus hijos e hijas, son mujeres muy auténomas y responsables, capaces

de gestionar por si mismas su proyecto vital y el de su familia y que son,
en la mayoria de los casos, las circuntancias personales y sociales, como
las descritas anteriormente, asi como la escasez de alternativas
residenciales que ofrece nuestro sistema de provisién residencial, politicas
publicas incluidas, las que las dificultan para acceder por sus propios
medios a una vivienda adecuada para ella y su familia.

Los aspectos mas frecuentes de demanda de apoyo de las mujeres, una
vez que han alquilado un piso a través de nuestro Programa, se centran en:

¢ Escuchay apoyo emocional

¢ Apoyo enla busqueda de colegios en la nueva zonay recursos que las
permitan conciliar 1a vida familiar y laboral

# Derivacdién a servicios de empleo, bien para blsqueda o para mejoralaboral.

¢ Apoyo en la tramitacién de ayudas para alimentos, becas, y otras
ayudas como estrategia para reducir gastos en estos conceptos y
liberar mas dinero de su economia para el pago del alquiler
mensual.

+ Adelanto de rentas cuando tienen dificultades sobrevenidas como sonla
pérdida de empleo, gastos extras, recibos de suministros (principalmente
en la época invernal). El Programa, al realizar la intermediacién de las
rentas entre las inquilinas y la propiedad, puede adelantar el pago del
alquiler y realizar planes de pago para su devolucién con las mujeres,
ajustados a la capacidad econémica que tengan, con lo que prevenimos
que se produzcan impagos dificiles de remontar.

Otras iniciativas residenciales

Nuestro trabajo diario, nuestra experiencia y nuestras reflexiones, nos han
conducido a poner en marcha otras iniciativas socio-residenciales que nos
permitieran atender a ese grupo de personas, entre ellas muchas mujeres
solas o con hijos a su cargo, que nuestro Programa de Mediacién no podia
atender por el precio de las viviendas disponibles que tenemos y porque,
como hemos sefialado mas arriba, la estrategia de compartir vivienda y
por tanto compartir gastos, valida para muchas de las personas que
atendemos, no era una opcién realista para otras personas, pues no
disponian de una red social o familiar.

Entre ellas destacamos las siguientes:



¢ Formacién de Grupos de Convivencia: a través de una serie de talleres
pretendiamos ampliar la red social de las mujeres que atendiamos en
nuestros programas y en el de otros recursos y servicios de entidades
sociales o servicios sociales municipales que nos derivaban a los
talleres, poniéndolas en contacto y facilitando que se conocieran a
través de espacios creados y conducidos para ello. Aquellas mujeres
que congeniaban y que tenian necesidades residenciales similares,
realizaban una solicitud conjunta en nuestro Programa de Mediacién
en el Alquiler.

¢ Vivienda social compartida (“Good Practice” ONU HABITAT). Este
proyecto se realizé en Barcelona. El objetivo era ofrecer una alternativa
residencial para aquellas personas que sélo podian disponer de un
alojamiento recurriendo al mercado de habitaciones privado. En
viviendas de alquiler de propietarios particulares captadas para este
proyectoy con el contrato de alquiler a nombre de la Fundacién Un Sol
Mon, entidad colaboradora del proyecto, se ofrecia el alquiler de
habitaciones y el acompafiamiento social individual y grupal que
favoreciese la estabilidad residencial de los alojados. Las personas
accedian a un alojamiento adecuado, en buenas condiciones, sin que
se produjesen situaciones de sobreocupacion de las viviendas, con
espacios comunes totalmente acondicionados para su uso y con un
documento que garatizaba sus derechos y obligaciones. El proyecto,
ademas de consequir mejorar las condiciones socio-residenciales de
las personas atendidas y mejorar sus redes de apoyo a través de la
convivencia, ofrecié alquileres de habitaciones un 32% mas bajos de
los que se conseguian en el mercado libre y acondiciond viviendas de
propietarios particulares que no podian adelantar el pago de las
reparaciones para poner dichas viviendas vacias en el mercado de
alquiler. La mitad de las viviendas del proyecto se utilizaron para alojar
a mujeres con hijos e hijas y a mujeres solas.

# Viviendas publicas para grupos de mujeres. El Instituto de Vivienda
de Madrid recoge en su decreto de adjudicacién de viviendas de
promocién publica (decreto 19/2006 de 9 de febrero) la adjudicacién de
viviendas publicas a entidades sociales para la consecucién de sus
objetivos sociales. En la actualidad, desde Provivienda utilizamos dos
viviendas adjudicadas en régimen de alquiler a nuestra asociacion, para
alojar a mujeres solas mayores (de mdas de 55 afios) con ingresos de
subsistencia (RMI o PNQ), y con un estado de salud muy deteriorado, y
gue son especialmente vulnerables.

Reflexiones desde la practica

El modelo de intermediacion presentado, en la actualidad, sigue siendo un
modelo valido para dinamizar el mercado de alquiler privado y favorecer
el acceso aviviendas de alquiler a personas con dificultades para acceder
a ellas por sus propios medios, principalmente a causa de no poder ofrecer
la garantia y la solvencia que exigen los propietarios cuando quieren
alquilar sus viviendas. No obstante, este modelo, al nutrirse de viviendas
libres, no estad exento de sufrir las subidas de precios que impone el
mercado, con la consecuente exclusién de personas cuya capacidad de
endeudamiento para el pago de la vivienda no puede ajustarse al
incremento de precios. Se deberia avanzar en soluciones que mitiguen
estas dificultades de acceso, a través de subvenciones alas rentas, férmula
que estd siendo ya utilizada en algunas comunidades auténomas.

Los hogares encabezados por una mujer se ven mas afectados por
problemas econémicos, al disponer de una Unica fuente de ingresos, con
lo cual son mas vulnerables frente al acceso y mantenimiento de una
vivienda de alquiler, principalmente por los precios de dichas viviendas y
la temporalidad de los contratos.

Estos hogares, presentan mayor propension al alquiler como estrategia
residencial, pues al disponer de ingresos econdémicos bajos y por tanto,
insuficiente capacidad de ahorro, el acceso a una vivienda en propiedad
gueda fuera de sus posibilidades.

Dentro de la atencién que realizamos con mujeres, son especialmente
vulnerables las mujeres mayores (el disponer de menores ingresos al tener
derecho sélo a pensiones muy bajas de viudedad o PNC, peores condiciones
residenciales al residir en viviendas antiguas que no pueden mejorar, y la
feminizacion de lavejez, nos conduce a pensar en elincremento de las mujeres
mayores en situacién de pobreza en nuestro pais), mujeres inmigrantes
(presentan las dificultades propias por ser inmigrantes y tienen
responsabilidades familiares en Espafia y/o en su pais) y mujeres victimas de
violencia de género (tienen que abandonar el domicilio conyugal y disponen de
pocos ingresos lo que dificulta su autonomia).

Entendemos que las politicas de vivienda deben responder a la necesidad
de disponer de una vivienda estable, segura y adecuada para las mujeres
y sus hijos e hijas. La vivienda es una necesidad de primer orden, es un
bien social, y como tal se debe garantizar este derecho social a todos los
ciudadanos, y en especial a aquellos que se encuentran en una situacién
de mayor vulnerabilidad y desproteccién frente al alojamiento.



La conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal

Magdalena Castellanos Cuadrado.
Técnica de programas de conciliacion
de la Asociacion Mujeres Progresistas

Familias monomarentales
2008 2009 2010(1er) 2010(2°T)

% mujeres con respecto al

100 % de familias 86,07 86,25 85,62 86,45
monomarentales

% mujeres del total

de f.m.en situacién 84,94 85,33 84,99 85,81
activa

% mujeres

del total 83,88 84,12 84,25 84,70
de f.m. ocupadas

% mujeres

del total 89,93 89,42 87,50 89,16
de f.m. paradas

% mujeres del total

defm.en 94,14 93,08 90,80 91,64
situacién inactiva

(Fuente: Instituto de la Mujer)



Excedencias por cuidado de hijos/as
2007 2008 2009

Total de excedencias 32.983 28.724 33.942
% mujeres con respecto al total 94,06 94,40 95,90
% hombres respecto al total 5,94 5,60 4,10

(Fuente: Instituto de la Mujer)

Abandono del mercado por motivos familiares
2007 2008 2009
Abandono del mercado de trabajo (Total) 23.730 19.330 18.310
% mujeres con respecto al total 94,73 94,62 96,94
% hombres respecto al total 5,27 5,38 3,36

(Fuente: Instituto de la Mujer)

La conciliacién de la vida laboral y el cuidado de los hijos/as se destacan
como ambito de especiales dificultades en las familias monomarentales
asf como de creativas estrategias de afrontamiento.

Si bien no es exclusiva de las familias monoparentales, esta problematica
también se presenta en ellas con especial intensidad y con matices
particulares, al no poderse repartir las tareas reproductivas entre los
progenitores y al contarse con un Unico ingreso en el hogar.

De este modo, el empleo se presenta como una cuestién prioritaria y
plantea retos especificos para las familias monomarentales.

Es necesario sefialar que, por ello, aparte de acudir a las escasas medidas
de politicas publicas, las f.m. desarrollan estrategias como las siguientes:

+ En el ambito informal: las redes familiares, entre éstas, especialmente
la peticion de ayuda a:
+ Otras mujeres de la familia de origen.
+ Sustitucion de la madre por otra mujer no emparentada ala que se
remunera por sus servicios
+ Los hijos e hijas mayores que se ocupan de sus hermanos/as de
menor edad.

+ Desplazarse al hogar de la familia de origen o bien permanecer en
él, como es frecuente en el caso de las madres adolescentes, con el
doble resultado de recibir mas apoyo y de reducir los gastos

¢ En el &mbito formal:

+ Horarios de trabajo (jornada flexible o continua).

+ Modalidades de contratacion (tiempo parcial) que les permitan la
conciliacién de las jornadas escolares y laborales.

No hay prestaciones o ayudas especificas, es decir, no hay “redes de apoyo
vertical”, para las familias monomarentales, en general, y por ende menos
aun para las monoparentales por eleccion.

Las mujeres que han emprendido un proyecto familiar en solitario se
benefician, de este modo, de esas prestaciones o ayudas en el mismo
grado y bajo los mismos supuestos que cualquiera otra mujer (o mujer
trabajadora) con hijos/as.

Asi, en lo que se refiere a las medidas de conciliacién de la vida laboral,
familiar y personal (Ley 39/1999, de 5 de noviembre), la Seguridad Social
prevé sobre todo permisos laborales, como:

+ Bajas por maternidad. (pagada al 100%).
¢ Permisos por motivos familiares urgentes. (pagada al 100%).

¢ Excedencias de uno, dos o tres afios para el cuidado de hijos/as
menores de ocho afios (no remuneradas). Aunque

Algunas empresas privadas contemplan medidas de este tipo, y medidas
que contribuyen a conciliar la vida laboral, familiar y personal que no se
limitan a las que afectan a los permisos u horarios laborales.

Aportaciones de la Ley 3/2007 de 22 de marzo
de igualdad efectiva entre mujeres y hombres
Las empresas deben facilitar a sus trabajadores y trabajadoras el poder

conciliar su vida laboral con su vida familiar y personal.

Medidas de conciliacién pueden ser variadas: horario flexible, jornadas
comprimidas, teletrabajo, escuelas infantiles, desarrollo de servicios para
el cuidado de las personas dependientes, bancos de horas, etc.



Las familias monomarentales, por sus peculiaridades, tienen necesidades
espedcificas ala hora delograr esta conciliacion, y las nuevas medidas al amparo
delo establecido porla Ley 3/2007, de 22 de marzo para laigualdad efectiva de
muijeres y hombres benefician a todas las personas hombres y mujeres sea
cual sea su situacion familiary personal, pero indudablemente es alas mujeres,
de estas familias monomarentales a quienes mas beneficia.

Beneficios que aporta:

# El permiso de paternidad: se amplia trece dias al periodo de baja del
padre, es decir 15 dias en total.

+ Estos trece dias se deben disfrutar en un nico periodo, es decir, no se
pueden fraccionar.

# Se pueden disfrutar en cualquier momento de las dieciséis semanas
de baja de la madre.

¢ Durante la baja maternal y paternal, las empresas no pagan a la
seguridad social.

+ Silasvacaciones coinciden con la baja maternal, la madre tiene derecho
a disfrutarlas cuando finalice 1a baja, incluso aunque esto ocurra en el
siguiente afio natural.

+ Ensituacion de desempleo, se considera como si estuviese en activo de
tal manera que se hace cargo econdmicamente la seguridad social (no
cuenta como paro).

¢ |a madre tiene derecho a una hora de lactancia al dia durante los
primeros nueve meses de vida del nifio/a. Esta hora se puede dividir
en dos fracciones y se amplia proporcionalmente en caso de parto
multiple. La ley reconoce el derecho a acumular estas horas, siempre
bajo acuerdo con la empresa.

# Este permiso de lactancia lo puede disfrutar tanto la madre como el padre.

# Proteccién ala madre durante el periodo legal de lactancia natural, que
es de nueve meses ante situaciones de despido (desde el momento
en que se queda embarazada hasta nueve meses después del partola
mujer no puede ser despedida).

¢ Tanto la madre como el padre tienen derecho a reducir su jornada
desde un octavo hasta la mitad, con la reducciéon de sueldo
proporcional, claro esta. Este derecho se mantiene hasta los ocho afios
del nifio/a. (Antes era hasta los seis afios). Con la reduccién de la
jornada se puede negociar con la empresa el establecimiento de
horarios de jornada.

Asesoria en igualdad y conciliacion de la
Federacion de Mujeres Progresistas

Desde la asesoria en igualdad y conciliacién de la Federacién de Mujeres
Progresistas, FMP, tenemos a disposicién de las empresas un programa
de asesoramientoy asistencia en la elaboracién e implantacion de Planes
de Igualdad y Planes de Conciliacién, que se disefian a medida de las
caracteristicas de cada empresa.

Hay que tener en cuenta que implantar en una empresa un conjunto de
medidas innovadoras en materia de conciliciacion si no se ha tenido en
cuenta la cultura de la empresa, su gestion, y sobre todo las caracteristicas
de las personas que trabajan en ella, significard que estas medidas tengan
un bajo o nulo éxito.

¢Porqué? Es absolutamente imprescindible partir de un diagndstico previo
de la situacion en materia de igualdad de la empresa, tener en cuenta cada
uno de sus ambitos de gestiéon empresarial y detectar a través de él las
posibles discriminaciones que pudieran estarse produciendo.

Con el diagnéstico como herramienta previa de conocimiento se puede
establecer un plan de actuacién poniendo en marcha aquellas medidas
necesarias para eliminar estas discriminaciones.

En el diagnéstico se recogen los datos desagregados por sexo de la
plantilla en materia de seleccién, contratacion, promocion, remuneracion,
etc. Y asimismo se recogen datos de las situaciones familiares de las
personas que trabajan en la empresa, de tal manera que al aparecer un
porcentaje de madres solas como trabajadoras, sera tomado en cuenta
para el diseflo de medidas favorecedoras destinadas a ellas que les
posibilite alcanzar las cuotas de igualdad en la empresa que las sitle en
igualdad de condiciones con el resto de las mujeres y hombres que
conforman la plantilla, medidas que se ajustaran alas necesidades que se
hayan detectado en el diagnéstico y que conformaran el Plan de Igualdad
y el Plan de Conciliacién de la empresa.



Buenas practicas en materia de conciliacion de la vida,
laboral, familiar y personal en la empresa privada

Existen muchas modalidades de politicas empresariales que pueden
adoptar las empresas para facilitar 1a conciliacién de 1a vida laboral,
personal y familiar a su personal:

¢ Flexibilidad: introducir una cierta flexibilidad en la organizacion
empresarial de tal forma que se pueda compatibilizar, en la mediad de
lo posible las responsabilidades profesionales y familiares.

Medidas:

.

Horarios flexibles: mediante esta practica las personas trabajadoras
asumen el control de su horario de trabajo, introduciendo variaciones en
la dedicacion diaria de acuerdo con las necesidades que les margue su
agenda.

Permiten al personal determinar libremente el momento de entrada
y salida, se reducen retrasos y absentismo laboral, y asi aumenta la
motivacion y constituye un interesante incentivo a la hora de la
contrataciéon y retencion.

Teletrabajo: desarrollo del trabajo desde casa. El desarrollo de las
nuevas tecnologias de lainformacion y la telematica favorecen esta
posibilidad, y permiten a las personas empleadas una mayor
optimizacién de su tiempo.

Trabajo desde casa: trabajar desde casa para evitar largos
desplazamientos parairy volver a casa.

Videoconferencias: celebrar reuniones por videoconferencia con
colegas o clientes en otras ciudades para evitar viajes.

Semanas laborales comprimidas: trabajar mas horas durante unos
dias ala semana a cambio de la reduccién de dias laborales.

Si bien no es la mejor medida para la conciliacion permite a la
persona asalariada disfrutar de fines de semana mas largos o
periodos vacacionales extra.

De entre las modalidades destacan la agenda 4/10 (la persona
organiza su trabajo a lo largo de 4 dias con una jornada laboral de
10 horas y a cambio obtiene el quinto dia libre) y 1a agenda 9/9
(supone trabajar durante 9 dias de 10 con una dedicacién de 9
horas diarias.)

Horas por afio: permite elegir los dias y las horas en que el personal
desarrolla su trabajo, con la Unica exigencia de nimero de horas al
afio. El computo puede hacerse sobre la base de periodos mas
cortos (trimestral, mensual, semanal).

Lugares de trabajo compartidos: dos o0 mas personas comparten
el mismo lugar de trabajo.

Bolsas de horas: se puede trabajar mas horas al dia para acumular una
serie de horas mas ala semanay trabajar menos dias alo largo de esta.
Reduccién de jornada: hasta que el nifio cumpla 8 afios, tanto el
padre como la madre pueden optar por reducir un tercio desde 1/8
la jornada con la consiguiente reduccién de salario.

Trabajo a tiempo parcial ¢é?

Permisos y excedencias:

*

Permiso de maternidad mas alla de lo estipulado por la ley:
permite a las madres permanecer ausentes del trabajo tras el
nacimiento, acogida o adopcién de un hijo o de una hija.

Muchas empresas espafiolas exceden las prestaciones garantizadas
por la ley para las bajas de maternidad reducciéon de jornada,
periodo de lactancia, excedencia, etc. para mejorar la flexibilidad
laboral. Se les garantiza volver a su puesto de trabajo después de su
ausencia por maternidad.

Permiso de lactancia mas alla de lo estipulado por la ley: ampliacién
del permiso de lactancia de una a dos horas diarias durante 12 meses
sin reduccion de salario (Ia ley establece 9 meses).

Bancos de tiempo libre remunerados: intercambiar, como en un
banco, sueldo por tiempo libre remunerado de una forma flexible,
por ejemplo, convertir en dinero los dias de vacaciones no tomados,
o tomar vacaciones adicionales con menos sueldo.

Tiempo libre por razones personales: conceder un cierto nimero
de horas cada mes para ocuparse de asuntos personales y pasar
mas tiempo libre en familia.

Cuidados especiales: coger un tiempo sin cobrar con
reincorporacion garantizada al puesto de trabajo que desarrollaban
para el cuidado de hijos/as o personas mayores.

Tiempo sabdtico: para trabajadores y trabajadoras con cierto grado
de antigliedad, es de duracién variable y durante él se les paga un
porcentaje de su salario.



La empresa garantiza la reincorporacién a su puesto de trabajo con
total garantia.

Vacaciones no pagadas: algunos convenios colectivos incluyen la
posibilidad de tomarse unas vacaciones extra de una duracién
variable de dias anuales no remunerados.

Servicios:

.

.

-

Guarderias.

Apoyo econdémico para sufragar gastos de guarderia.

Pago de servicios de guarderia o canguro durante viajes de
trabajo u horas extras.

Plazas reservadas en colegios locales: la empresa reserva plazas
en colegios cercanos teniendo los empleados/as prioridad en la
disponibilidad de las mismas a precios normales.

Otros servicios domésticos: tintoreria, compras, transporte,
aparcamiento, restaurantes, centros de deportes/fitness.
Colonias y campamentos para los hijos de los empleados en
periodos vacacionales: con programas y actividades educativas,
culturales y de ocio.

Beneficios sociales: planes de pensiones, seguros de vida, seguros
médicos...

Formacion.

Mentoring profesional: herramienta de desarrollo individual
basada en la asignacién de una persona con experiencia en la
organizacién, que ayuda a colaborar a comprender temas
personales organizativos o politicas que afecten a su desarrollo.
Cheques de servicios: Instrumento de pago alternativo, dirigido a
favorecerla solvencia de la demanda disminuyendo el coste-hora al
usuario del servicio, sin que esta reduccion de precio recaiga sobre
la empresa que oferta el servicio.

Coche de la empresa: vehiculo para los desplazamientos que deba
realizar por motivos laborales.

Reembolso de costes de transporte incurridos durante horas no
laborales.

Ticket restaurante.

Subvenciones de farmacia para el empleado y su familia.
Parking de 1a empresa, servicios gratuitos de autobus para los
empleados.

+ Apoyo profesional: trata de combatir en unos casosy prevenir en otros,
las presiones y preocupaciones que con origen en el conflicto de la vida
laboral y familiar afectan a la persona trabajadora.

*

Programas de salud: para mantener en el ambiente laboral
relaciones satisfactorias con las personas, y también evitar
enfermedades fisicas y psicoldgicas.

Programas de asistencia a empleados: asesoramiento de mano
de especialistas en psicologia, medicina, derecho, etc. que les
ayude a solucionar problemas asociados a diferentes cuestiones.
Ayudas econdmicas para la conciliacion de la vida familiar y 1aboral:
los trabajadores y trabajadoras pagan una cuota mensual y con ello
tienen derecho a que una empresa que se dedica a la atencion de
personas mayores, domiciliaria...les preste sus servicios.

Centros infantiles: para los hijos/as de los trabajadores y las
trabajadoras, bien en la propia empresa, bien fuera de ella, con
actividades extraescolares, dia sin cole, actividades ludicas para los
nifos/as durante las horas de trabajo de los padres y fuera del
horario escolar.

Programas y actividades educativas, culturales y de ocio: a los
hijos/as de los empleados y empleadas durante vacaciones a precios
especiales: campamentos urbanosy residenciales para las vacaciones
de verano, Semana Santa, y Navidad, programas, dia sin cole. con
actividades para los nifios en estos dias bajo supervisién de expertos.

Supermercados o productos a precios mas ventajosos.

Otras propuestas de conciliacion

Bancos del tiempo: fomenta de una manera comunitaria los servicios de
cooperaciéon y solidaridad entre las personas con el propésito de mejorar

la calidad de vida de las mismas. Las personas inscritas en el Banco del
Tiempo intercambian servicios y actividades, y la unidad de intercambio y

de valor es siempre la misma para todos: el tiempo. Cada persona adscrita
al Banco del Tiempo se ofrece para realizar actividades o servicios que le
gusten a cambio de pedir otros que desee o necesite.

Dos peculiaridades han de ser tenidas en cuenta:

1. Los intercambios son multirreciprocos (yo puedo solicitar un

servicio a alguien y le deberé el tiempo al Banco, no a la persona
gue me lo ha hecho).



2. Se pueden hacer intercambios de caracter grupal (una persona
puede hacerle una actividad a un grupo), lo cual genera mayor
dinamismo y fomento de las relaciones sociales.

Cada persona dispone de un «Talonario de Tiempo» que utiliza en el
momento de solicitar tiempo de otra persona para algun servicio concreto
gue necesite. Mensualmente informa al grupo gestor del Banco del
Tiempo el tiempo efectivamente utilizado y recibido.

El grupo gestor anota estos intercambios y actualiza el saldo de la cuenta
corriente de tiempo de sus socios/as.

Asimismo, edita periédicamente un Boletin de los servicios que se pueden
intercambiar y que progresivamente va en aumento a medida que se
adscriben nuevos/as socios/as.

El grupo gestor también avisa cuando alguien tiene un desequilibrio de
tiempo (tanto por exceso como por defecto).

Programas de conciliacion

D® Gema Artola Olaciregui
Presidenta de Asociacion ASFAMOGI

Los cambios en la estructura familiar, son una de las realidades
socioldgicas que han emergido con fuerza en los Ultimos afios en la CAV.

Dentro de esas nuevas y diversas realidades convivenciales, destacamos
a las familias monoparentales ya que ademas de sufrir sus propios
problemas originados por su situacién especifica, ven cémo se agrava en
ellas los problemas que afectan a las familias biparentales

Otra de las cuestiones que nos afectan corresponden con el fenémeno de
laincorporacién masiva de la mujer a la vida laboral, que en el caso de las
familias monoparentales, encabezadas por mujeres, aproximadamente el
80 por ciento, se convierte en una necesidad perentoria, dada su alta
probabilidad de contar con escasos recursos econémicos.

Esta situacién conlleva a que las necesarias medidas de conciliacion, estén
dirigidas a mantener la actividad laboral de 1a madre (o el padre), mientras
gue las mayores dificultades surgen, hasta que el nifio cumple tres afios,
cuando se pone enfermo, o por las diferencias del horario escolar y la
jornada laboral.

Una de las cuestiones a destacar en la Memoria del afio 2.007 es la
adecuacién del programa “Kanguras” a las diferentes circunstancias,
necesidades, y lineas de trabajo abordadas desde el programa, lo que nos
ha llevado por una parte a cambiar el nombre del Programa que en adelante
se denominara genéricamente “CONCILIACION” (Conciliacién de la vida
socio-laboral y familiar) y por otra parte se especifican dos lineas de trabajo:

“ETORTXIKI” Programa de Conciliacién dirigido a personas inmigrantes.

“ZAINTZEN” Programa de Conciliacién para personas participantes en
Programas “AUZOLAN”"



Objetivos del programa

Los objetivos del programa de “Conciliacién” se han visto cumplidos
durante el afio 2.007 ya que se han cubierto todos y cada uno de los
servicios que han sido demandados desde los Servicios Sociales,
Entidades Formativas, Agencias de desarrollo, Asociaciones, Usuarias
particulares, etc... y que cumplian conlos requisitos de acceso al servicio.

El programa de “Conciliacién” se ha consolidado como un instrumento
imprescindible para la conciliacion de las obligaciones familiares con las
necesidades asistenciales, formativas y ocupacionales de aquellas
personas con cargas familiares no compartidas y de parejas con recursos
econdmicos escasos” de las cuales un porcentaje importante, puede
considerarse que estan en una situacion de riesgo de Exclusidn Social.

Este programa, constituye ademas, un recurso que garantiza la atencion
necesaria alos nifios y nifias, fuera de los horarios escolares, y en aquellas
épocas, como Navidad, Pascua o el mes de Julio, enlas que es claramente
necesario, garantizar la continuidad del apoyo a las familias.

Dos aspectos en cuanto a la implementacion en la calidad del Programa de
Condiliacién han sido las sesiones de trabajo mantenidas con diferentes
profesionales y agentes sociales, que intervienen en los procesos de
insercién de las usuarias, y 1as entrevistas de seguimiento mantenidas con
las usuarias y “cuidadoras” en el transcurso del servicio.

Tampoco es menos importante, 1a labor que de cara a la Prevencion de
situaciones de desproteccidn de lainfancia, se realiza desde el programa de
“Conciliaciéon” situaciones de riesgo que en ocasiones han sido detectadasy
puestas en conocimiento de la Red Béasica de Servicios Sociales.

El creciente numero de familias monoparentales de origen inmigrante,
gue estan siendo atendidas enla Asociacidn en los dltimos afios, nos han
llevado a crear el programa especifico de Conciliaciéon “ETORTXIKI” lo que
ha posibilitado, mejorar las condiciones de acceso y de prestacion de los
servicios, de estas familias.

Uno de los aspectos mas destacados y por tanto a subrayar, es elimportante
papel integrador de este programa “ETORTXIKI” en relacién a las familias
monoparentales de origen inmigrante, ya que en este colectivo presenta con
mucha frecuencia, la problematica propia de la monoparentalidad, agravada
por el desarraigo social y familiar, en que en la mayoria de los casos se

encuentran. Por medio del programa “ETORTXIKI” se les ofrece un apoyo
sustancial en su Insercién Social y Laboral, pero también juega un papel muy
importante a nivel educacional y de integracién cultural dada la interaccién
de roles que se produce entre “Cuidadoras” y usuarias, jugando de manera
indistinta cualquiera de los dos papeles, asi en ocasiones una usuaria
autoctona, tiene como “Cuidadora” una persona inmigrante y viceversa lo
que da como resultado un enriquecimiento muy importante a nivel de
intercambio cultural y de experiencias.

Otra linea de trabajo que se ha consolidado es la dirigida a “Conciliar” la
vida familiar, con la participacion en Programas de Insercién Socio laboral
concretamente de los Programas “AUZOLAN”, que como ya hemos
sefialado vamos a denominar en adelante “ZAINTZEN". En este caso se
dala circunstancia afiadida de que el Programa se ha hecho extensivo alos
otros dos territorios de la CAV, Alava y Vizcaya iniciando ya este afio la
implantacién del Programa.

La realizacion de encuestas de satisfaccion de las Usuarias, al término de
cada Servicio se ha consolidado como instrumento necesario en cuanto
al control de calidad del Programa.

En cuanto ala gestién del programa se ha protocolizado la gestién interna
que ademas se ha consolidado y se ha visto reforzada desde la sede de
Arrasate, ofreciendo un servicio mas préximo y personalizado a los
usuarios de las zonas de la Provincia mas cercanas geograficamente.

En relacién ala politica de contratacidny alta en la Seguridad Social de las
“Kanguras” iniciada el afio 2005, ésta se ha consolidado y ha supuesto una
mejora sustancial tanto para las “Kanguras” y “Cuidadoras” que de este
modo se integran en el mundo laboral de forma regularizada, y a lavezy
a pesar de la mayor carga administrativa que se genera ha supuesto, una
mejora sustancial en la calidad de la gestién de la Asociacién.

Otra de las necesidades primordiales que nos hemos planteado como
objetivo, ha sido el dimensionamiento del Servicio y su estabilizacién, en
cuanto a las horas de prestacién, dado lo ajustado de los recursos
econémicos con los que se financia el programa, unido al desfase
presupuestario, que se produce por el sistema de subvenciones que
tenemos en la CAV.



Necesidades cubiertas

Las necesidades del servicio surgieron por:

# Participacién en programas de insercién socio-laboral de Gobierno
Vasco “Auzolan”

# Participacion en programas de Diputacion Saiatu, Txekinbide, Merka-
taritza, BOZI...

Desfases en el horario laboral y el horario escolar y/o de guarderia.
Asistencia a cursos y formacién laboral.

Asistencia a terapia.

Asistencia sanitaria.
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Servicios de descanso o “respiro”.

Metodologia

Los servicios se han prestado atendiendo a la siguiente metodologia

1. Contacto dela usuaria, coordinador, Trabajadora Sodial. .. conla Asociacion.

2. Solicitud del servicio con descripcién y justificacién de la necesidad.

3. Expediente conjustificante de ingresos y certificado de convivencia en
el domicilio.

4. Estudio del casoy su adecuacion alas diferentes lineas de Conciliacién:
“KANGURAS”, “ETORTXIKI", “ZAINTZEN"

5. Contacto conla Kangura, firma de contrato y alta en la Seguridad Social.

6. Establecimiento del servicio, con entrevista previa entre la Kangurayla
usuaria.

7. Seguimiento continuo del servicio, durante su prestacion.

8. Encuesta de satisfaccion.

Aquellos servicios que han sido derivados desde Diputacién para cubrir
servicios originados por los programas Txekinbide, Merkataritza, Iraurgi
Lantzen (BOZI)..., han sido cubiertos en su totalidad, tal y como se habia
acordado con el departamento de Derechos Humanos (Innovacién y la
Sociedad del Conocimiento).

Las solicitudes derivadas de los Servicios Sociales de Base de los diferentes
Ayuntamientos de la provincia han sido cubiertas también practicamente en

su totalidad en estos casos desde la Asociacién, se da por hecho, que los
usuarios cumplen con los requisitos de acceso al programa siendo los
responsables del Ayuntamiento, los encargados de verificar la documentacion
y su ajuste a las condiciones de acceso al programa.

Los servicios que se han prestado dentro de los programas “Zaintzen” y
“Etortxiki” también se han cubiertos, en su integridad en funcién de la
necesidad de conciliacién de las usuarias.

Dentro del desarrollo del programa y en lo referente a la metodologia y
seguimiento, tenemos que destacar el trabajo realizado por la trabajadora
social que desde el mes de septiembre ha registrado los siguientes datos

Entrevistas a personas interesadas en ser “Kanguras” o “Cuidadoras” se
han realizado 42 (duracién aproximada 40 minutos)

Seguimiento del Servicio:
Entrevista con “Kanguras” y “Cuidadoras” se han realizado:

* 47 entrevistas personales (duracién aproximada 30-40 minutos)
¢ 50 entrevistas telefénicas semanalmente (10-15 minutos de duracion)

Entrevistas con Usuarias, se han realizado:
¢ 51 entrevistas personales (duracién aproximada 30-40 minutos)
¢ 45 entrevistas telefénicas semanalmente (10-15 minutos de duracién)

Nuevas Usuarias.
Se han entrevistado 63 personas (4 hombres, 59 mujeres)

De estas personas algunas recogieron la informacién y posteriormente no
pidieron el servicio a otras se les denegé por no cumplir los requisitos de acceso

Estos datos corresponden al ultimo cuatrimestre del afo, ya que
empezaron a registrarse desde el mes de septiembre de 2007.



ORIGEN DE LOS DEMANDANTES

Los usuarios han solicitado el servicio, derivados de:

Centros de formacion ocupacional.
Pisos de acogida.

Personas particulares.

Socias de la Asociacion.

Los municipios de origen de las usuarias son:
Andoain.
Arrasate.
Azkoitia.
Azpeitia.
Aretxabaleta
Deba.
Donostia.
Eibar.
Elgoibar.
Errenteria.
Galdakao
Hernani.
Hondarribia.
[rdn.
Lasarte.
Lezo.
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# Servicios Sociales de Base.

+ Diputacién Foral de Guipuzcoa (intervencién familiar, Gizalan, Argabe).
¢ Departamento de la Mujer Infancia y Familia (Ayuntamiento de Donostia).
¢ Fondo Formacién.

¢ Asociaciones: Sartu, Beroa...

¢ (aritas.

¢ Cruzroja.

.
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Pasaia.
Tolosa.
Urnieta.
Urretxu.
Zarautz.
Zumaya.
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SERVICIOS ESPECIALES (Colonia Abierta)

1. SERVICIO DONOSTIA STELLA-MARIS

Durante la ultima semana de junio, y el mes de julio, se establecié un
servicio de “colonia abierta” en:

Lugar: DONOSTIA (parvulario Stella Maris).
Fechas: 23 dejunio al 29 de julio
Horario:  lunes a viernes de 9 de la mafana a 17 horas.

Las caracteristicas de este servicio especial fueron:

1. Durante este horario desarrollaban diferentes actividades ludicas,
talleres de manualidades, salidas etc.

2. Ademas los nifios y nifias comian en la colonia.

3. La entregay la recogida de los nifios y nifias se realizaban por los
padres o por Kanguras.

4. El nimero total de nifios y nifias ha sido de 27, el maximo de nifios y
nifas atendidos de manera simultdnea, han sido un maximo de
diecisiete y un minimo de cinco.

5. El numero de Kanguras que atendieron la “colonia abierta” fue de
entre dos y cuatro segun el nimero de nifios asistentes y el momento
del dia, reforzandose el servicio a la hora de las comidas.

2. SERVICIOS ESPECIALES FONDO FORMACION
Derivados de FONDO FORMACION y como apoyo a los Programas

“ZIRKINKA” se han establecido 5 servicios en:
Lugar:  Errenteria (Local propio).
Fechas: Abril 23-24-26-27 (12 tanda)

Se atendieron tres nifios, 2 horas diarias



Fechas: Mayo 7 al 25,(15 dias 2° tanda)
Se atendieron tres nifios 2 horas diarias
Horario: lunes aviernes dos horas 9,30 11,30
Lugar:  Lasarte (Local propio)
Fechas: Mayo 15 (1 dia)
Se atendio 1 nifio
Horario: Dos horas 9,30a 11,30
Lugar:  Azkoitia, (Local propio)
Fechas: Junio4,5,6
Se atendieron tres nifios
Horario: Dos horas 9,30a 11,30

3. SERVICIOS ESPECIALES AUZOLAN
Derivado de Programa “AUZOLAN”, Asistencia un curso de Jardineria
Lugar:  Eibar ( Casa de la mujer)
Fecha: 21 de Junio al 3 de Julio.
Se atendieron 4 nifios.
Horario: Lunes aviernes de 9 a 15 horas.
Asistencia a un curso de Auxiliar de Geriatria, en Navidad,
Lugar:  Urnieta (Local Municipal).
Fechas: 26 de diciembre de 2.007 al 4 de enero de 2.008.
Se atendieron 6 nifios.
Horario: Lunes aviernes, de 9 a 13 horas.

4. ESCUELA DE PADRES

Organizado por Servicios sociales Ayto. de Donostia Departamento de
infancia y familia(Seccién de Prevencion)

Asistencia a curso: “Potenciacién de habilidades parentales Prevencién de
situaciones de desproteccién infantil”

Lugar:  Ludoteka del colegio Zuhaisti
Fechas: Septiembre.4,11,18( tres martes)
Se atendieron 4 nifios
Horario: Cincoy media a siete y media.(2 horas)

KANGURAS

El nimero de “Kanguras”, “Cuidadoras” de la Asociacién se ha incrementado
ligeramente, durante el afio 2.007, debido a la estabilizacién en el nimero de
horas de servicio que se ha producido a lo largo del afio.

El aumento del numero de servicios, unido al mayor nimero de horas, que
se han prestado en algunos de ellos (colonias, practicas de las usuarias
programas Auzolan etc.) tuvo como consecuencia, que desde el afio 2.005
se replanteara, por parte de la Asociacién, la necesidad de realizar
contratos laborales y dar de alta a las Kanguras, en la Seguridad Social,
por lo que a lo largo de este afio se ha incrementado de forma
considerable la gestion interna del programa, pero a su vez esto ha
supuesto en paralelo una potenciacion importantisima del Programa de
Insercién Socio Laboral.

Las Kanguras, que han realizado servicios de pocas horas (menos de 20
horas mensuales), s6lo en algunos casos especiales, se mantienen dentro
del dmbito del Voluntariado, pero la directiva general que se ha mantenido
es la de ser dadas de alta igualmente en la Seguridad Social.

El numero total de “Kanguras” y “Cuidadoras” que han participado en el
programa a lo largo del afio 2007 ha sido de 167.

Las “Kanguras” y “Cuidadoras” con Contrato de Trabajo han sido, 121

El nimero de horas contratadas ha sido de 12.042, 1o que equivale a 6,86
jornadas completas.

El nimero de contratos tramitados ha sido de 210

Las “Kanguras” y “Cuidadoras” que se han mantenido en el Contrato de
Voluntariado han sido de 46.

El nimero de horas realizadas desde el voluntariado han sido 4.423 1o que
equivaldria en términos laborales a 2,52 jornadas completas

El nimero de usuarias del Programa ha sido de 136.

El nimero méaximo, de “servicios” que se han prestado de forma
simultanea ha sido de 80, y el minimo de 44 (exceptuando los meses de
verano).



Distribucion del programa conciliacion

Las horas realizadas en el programa de “Conciliacién se han distribuido

de la siguiente manera:

DESFASE HORARIO

Usuarias Asociacion 1.625 Horas
Usuarias Servicios Sociales 7.470 Horas
TOTAL 9.095 Horas

PARTICIPACION EN PROGRAMAS DE INSERCION

Usuarias Asociacion 567 Horas
Programas de Diputacién 2.945 Horas
Programas Auzolan 1.567 Horas
TOTAL 5.079 Horas

SERVICIOS DE RESPIRO

Usuarias Asociacion 784 Horas

COLECTIVOS EN RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL
Usuarias derivadas Cruz Roja y Caritas 581 Horas

PROTECCION Y TRATAMIENTO A LA INFANCIA (GIZALAN)
Usuarias derivadas de ARGAVE 699 HORAS

ASISTENCIA A TERAPIA

Usuarias Asociacion 28 Horas
Usuarias Servicios Sociales 199 Horas
TOTAL 227 Horas
N° DE HORAS DE SERVICIO PRESTADAS 16.465 Horas

EVOLUCION DEL PROGRAMA
El afio 2.001 se prestaron 720 horas de servicio.

El afio 2.002 se prestaron 2.200 horas de servicio.

El afio 2.003 se prestaron 8.160 horas de servicio.
En el afio 2.004 se prestaron 11.878 horas de servicio.
En el afio 2.005 se prestaron 17.630 horas de servicio.
En el afio 2006 se han prestado 17.429 horas de servicio.

En el afio 2.007 se han prestado 16.465 horas de servicio.

Por meses el n® de horas:

Enero 1.742
Febrero 1.728
Marzo 1.922
Abril 1.429
Mayo 1.736
Junio 1.588
Julio 1.087
Agosto 60
Septiembre 747
Octubre 1.644
Noviembre 1.474
Diciembre 1.308

Teniendo en cuenta que el mes de agosto sélo hubo 60 horas de servicio,
la media de horas realizadas en el resto de los meses ha sido de 1.367
horas mensuales.

Los meses de mas demanda han sido los de Marzo y Mayo debido
principalmente al aumento de la demanda desde los programas de
insercion de la Diputacion Foral de Guipuzcoa.



CONCLUSIONES

El programa kanguras se ha consolidado como un instrumento de apoyo
imprescindible en los procesos de insercién laboral e integracién social
de las familias monoparentales, por lo que supone a dia de hoy uno de los
ejes basicos de actuacion de la Asociacion.

La validez del programa se ve respaldada, por la demanda que tanto por
parte de las usuarias, como de los Servicios Sociales de Base y otras
instituciones implicadas en los procesos de insercién social y laboral, se
refuerza afio tras afio.

Los aspectos de comunicacién y coordinacién con otros agentes sociales e
instituciones se han potenciado de manera muy importante en el Ultimo afio.

El nivel de satisfacciéon que expresan las usuarias, confirma la calidad del
servicio prestado asi como su funcién social.

El numero de horas de servicios prestadas se ha estabilizado en torno alas
16.500, lo que ha sido objetivo primordial para dimensionar el servicio, y
garantizar su viabilidad econdmica.

El giro dado al programa, en el afio 2.005, dando de alta a la mayoria de las
“kanguras” en la Seqguridad Social, ha incrementado de forma simultanea
y de manera importantisima los resultados del programa de insercién
socio laboral en este afio 2.007.

La estabilizacién en el numero de horas, el establecimiento de
protocolos de gestién interna del programa, junto con el ajuste
presupuestario realizado durante el afio 2.007, asi como el amplio
apoyo Institucional recibido, nos han avalado a la hora de afrontar un
nuevo reto, iniciando las gestiones necesarias, para extender el
programa a otros territorios de la Comunidad Auténoma Vasca.

ASOCIACION SOLIDARIDAD
CON MADRES SOLTERAS (ASMS)

Cristina Rubiales Cardenete
Educadora Social de ASMS

La Asociacion de Solidaridad con Madres Solteras (ASMS) se constituyd el
16 de enero de 1984 en Madrid. Creada por un grupo de madres solteras
y mujeres interesadas en los temas que afectan a la mujer particularmente
en el estudio y atenciéon de los problemas, carencias, necesidades y
expectativas de la madre soltera.

Fines y objetivos
1. Analizarla situacidn de las madres solteras y sus hij@s enla sociedad actual.

2. Promover la igualdad de derechos de las familias respetando su
diversidad.

3. Fomentar medidas de apoyo encaminadas a disminuir el riesgo de
exclusién social de las familias monomarentales (formacién, empleo,
vivienda, guarderia,..)

4. Realizar acciones encaminadas a potenciar la autonomiay el desarrollo
y adquisicion de recursos personales.

Desde la creacién de la asociacién el perfil de las mujeres atendidas y los
programas desarrollados ha ido cambiando adaptandose a las nuevas
demandas sociales del colectivo.

El perfil de las mujeres que llegan a la asociacién en la actualidad es muy
amplio:

¢ Madres solteras por decisiéon propia: suponen un porcentaje
minimo de las mujeres atendidas que han llegado a la maternidad
por propia decision, de nacionalidad espafiola, con un nivel
socioeconémico medio o medio alto, con el apoyo de la familia de
origen y una amplia red social. Nos presentan demandas comunes
relacionadas sobre todo con la discriminacién soportada a la hora de
solicitar escuela publica, becas, créditos bancarios o avales para el
alquiler de vivienda, etc.



¢ Madres solteras que han decidido seguir adelante con la
maternidad a pesar de no contar con el apoyo de su pareja: se trata de
mujeres jévenes en su mayoria, con un perfil socioecondmico entre
medio y bajo, en muchos casos con escasa calificacion profesional,
empleoinestabley en situacién de riesgo social. La demanda principal
gue nos solicitan es la de conocer sus derechos y saber si tienen
derecho a alguna ayuda tanto econémica como de servicios
(guarderias, ayuda a domicilio, becas de formacidn, vivienda, etc)

¢ Madres solteras inmigrantes regularizadas: son mujeres que llevan
un tiempo en Espafia y que por diversas circunstancias no tienen el
apoyo del padre de sus hijos e hijas. El perfil socioeconémico también
es bajo o medio bajo, con una red social menor y aunque tienen mas
posibilidad de empleo que en situacién irregular, los empleos a los que
acceden siguen siendo del sector doméstico o servicios (hosteleria,
teleoperadora, limpieza, etc), empleos que estan infravalorados
econémicamente sin apenas derechos laboralesy con horarios que no
permiten la conciliacion. La demanda que nos presentan es de cémo
solicitar ayudas econdémicas para el alquiler, guarderias, escuelas
infantiles, empleo, vivienda compartida, es decir, aspectos muy basicos
para poder estabilizar su situacién familiar y laboral. También nos
demandan muy a menudo conocer a otras mujeres en su situacion, es
decir, madres solas, con las que puedan compartir su dia a diay
apoyarse con el cuidado de sus hijos e hijas.

¢ Madres solteras inmigrantes no regularizadas: Es un perfil que va
en aumento en la asociacién, y son el colectivo de mujeres mas
invisible. El acceso al mercado laboral es muy limitado, reducido al
Servicio Doméstico (con todos los inconvenientes de este sector como
son bajos ingresos, bajas condiciones laborales, sin posibilidad de
promocion laboral, sin derecho a pagas, vacaciones, etc). La red social
que tienen es escasa. Son mujeres que han venido a nuestro pais en
busca de una mejora, que tiene intencién de reagrupar a su familia, y
que al quedarse embarazadas y sin el apoyo de su pareja, se quedan
solas, sin familiares a los que acudir, etc. No podemos olvidar el
desarraigo y la diferencia cultural que les hace sentirse todavia mas
aisladas. El tipo de demanda que nos solicitan es a un nivel mucho mas
basico, ya que practicamente se limita a la obtenciéon de ayudas
econdmicas, pafiales, leche, vivienda, etc. La intervencién con ellas se
hace muy dificil llegando en muchos casos a hacer una mera
contencion, ya que las situaciones son muy desbordantes. Tanto en

este caso como en el anterior se quedan pendientes temas
importantes pero que dejan de serlo a tener una situacién tan precaria.
Nos referimos al empoderamiento como mujeres, al ocio con sus hijos
e hijas, a la dignidad de ser mujeres, madres, etc.

Programas de conciliacion de la ASMS.

Los objetivos de las actividades de conciliacién de la asociacion, son por
un lado, cubrir las necesidades educativas de los menores, y por otro,
facilitar 1a conciliacién de la vida familiar y laboral.

No son programas aislados, sino que forman parte de una atencién
integral a las familias monomarentales, dependiendo de sus necesidades:

¢ Atencién individual y social: servicio de orientacion, informacion y
derivacion.

# Psicolégica: Terapias.

Laboraly de vivienda: aula de busqueda de empleo y bolsa de vivienda
compartida.

¢ FEducativa: programas de conciliacién (centro abierto, campamentos
urbanos y campamentos externos).

CENTRO ABIERTO:

Este espacio se crea hace tres afios, para facilitar 1a conciliacién de 1a vida
familiar y laboral de las familias monomarentales, también para permitir
una mayor autonomia y mejora de empleo de las mujeres, ya que disponen
de un espacio educativo de calidad donde sus hijas/os estan atendidos en
un horario mas amplio del que ofrecen los centros escolares.

El centro funciona de lunes a viernes desde las 16:00 hasta las 19:30 de la
tardey dispone de 30 plazas para menores en edades comprendidas entre
los 3y los 14 afios.

Las actividades que se realizan en el centro con las/os menores son las
siguientes:

Apoyo escolar: donde realizan las tareas diarias propuestas desde los
colegios.



Refuerzo educativo: En este espacio las educadoras del centro previa
observacion de las dificultades en la realizacién de las tareas diarias
trabajan con los menores a través de una serie de fichas y técnicas para
dotarles de recursos para afrontar el estudio de una manera auténoma.

Actividades de ocio: Esta actividad esta ubicada en el Ultimo tramo horario del
dia, es un espacio de distension y descanso. Donde se trabaja a través de juegos
y talleres asi como actividades deportivas, todas con un fin ltdico y educativo.

Desde la asociacién existe una coordinacién directa con los distintos
profesionales del distrito (EOEPS, Servicios Sociales, Profesores/as,
educadores/as de familia...).

Realizamos reuniones individualizadas con las familias donde ofrecemos
pautas educativas las madres que nos lo solicitan.

Damos mucha importancia a la existencia de una informacién rigurosa y
constante del proceso educativo de los menores a sus familias.

Desde el inicio de funcionamiento del centro, observamos una evolucion
positiva de los menores y sus familias.

Casf el 100% de las mujeres tienen empleo y muchas de estas han
conseguido una mejora laboral.

Esta actividad tiene continuidad en las vacaciones escolares, con los
campamentos urbanos y externos.

Los resultados obtenidos con el desarrollo de esta actividad son los siguientes:

Consecucion de empleo.

Mejora y/o consolidacién de empleo.

Mejora educativa de los/as menores.

Mejora en las relaciones maternofiliares.
Continuidad con otras actividades de la asociacion.
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CAMPAMENTOS URBANOS:

Esta actividad se desarrolla desde 1996, durante las vacaciones escolares,
para facilitar la autonomiay conciliacién de las madres solteras y sus hijas
e hijos y para favorecer el desarrollo integral de los/as menores en su
tiempo de ocio.

Atendemos a mas de 100 menores en edades comprendidas entrelos 3y
los 12 afos.

Este es un espacio de ocio de calidad, donde se fomenta el desarrollo de
la autonomia personal, la autoestima, el ocio saludable y activo, no
consumista, la comunicacién positiva..., de los/as menores.

El campamento se desarrolla de lunes a viernes desde las 8 alas 17 horas.

El acceso a esta actividad se realiza de manera individual a través de la
asociacion, derivadas de los servicios sociales del distrito de latina o por
otras entidades.

Mantenemos una coordinacion directa con los distintos profesionales del
distrito.

Los resultados obtenidos con el desarrollo de esta actividad son los
siguintes:

¢ (Consecucién de un ocio saludable, activo y educativo de los/as
menores.

¢ Mejora, consolidaciéony consecucién de empleo.

¢ Mejora en las relaciones familiares.

¢ (Consecucién de autonomia personal, social y familiar de las madres.

CAMPAMENTOS EXTERNOS:

Estd actividad se puso en funcionamiento de manera continua en el 2005 y
ademas de facilitar conciliacion de las familias, también permite que los/as
menores puedan disfrutar de unas vacaciones, durante 12 dias fuera del medio
urbano, en contacto con la naturaleza en un centro de educacién ambiental.

En esta actividad participan menores en edades comprendidas entre los
7 ylos 14 afios.

Para las mujeres supone un descanso y un alivio de las responsabilidades
familiares, ya que estas no estan compartidas.

Gracias a esto se refuerzan las relaciones familiares de manera positiva.

Desde de la asociacion fomentamos especialmente en este periodo el
autocuidado de las mujeres.



Los resultados obtenidos con el desarrollo de esta actividad son los
siguientes:

Consecucion de un ocio saludable, activo y educativo de los/as menores
Mejora en las relaciones maternofiliares.

Autocuidado de las mujeres.

Descanso y alivio en las responsabilidades familiares.

Mejora, consolidacion y consecucion de empleo.

* ¢ 6 o o

Los programas de conciliacién que desarrolla la ASMS, estan pensados
para menores a partir de los 3 afios de edad y en un horario
complementario al lectivo.

Estas actividades no cubren en plazas la necesidad real del colectivo
existiendo siempre listas de espera.

Entendemos que es necesario que existan espacios con un horario basico
de conciliacién en edades comprendidas de los 0 a 3 afios y que es
responsabilidad de las instituciones publicas facilitarlo a todas las familias.

Programa: Ayudando a buscar

D“Noelia Hidalgo Climent
Asociacién de promocion comunitaria Pan Bendito

Fundamentacion

Nuestra entidad, histéricamente ha tratado de apoyar especialmente al
colectivo femenino, puesto que por su situacion social dentro de 1a familia
y especialmente en comunidades como las que predominan en Pan
Bendito, ha sido un colectivo con muchas dificultades pero con gran peso
en la vida familiar y comunitaria.

La mayoria de las personas que acuden a los proyectos de nuestra entidad
son mujeres, para buscar recursos para ellas o sus familias.

En relacién al proyecto que presentamos la mayoria de las personas que
acudian a nuestros servicios de busqueda de empleo eran mujeres con
problematicas comunes. Es por esto por lo que desde hace algunos afios
hemos iniciado un proyecto de insercién sociolaboral para mujeres con
especial dificultad para el acceso al empleo debido a razones educativas,
sociales, econémicas, sanitarias, familiares, etc

Este proyecto es complementario con el resto de proyectos que lleva a
cabo nuestra entidad. Ademds de la orientacién y el seguimiento
sociolaboral ofrecemos formacién, orientaciéon y apoyo psicoldgico tanto
individual como familiar y el servicio ayudando a buscar.

En los dltimos aflos hemos ido observando la especial dificultad para
acceder al mercado laboral de las mujeres con menores de entre 1y 3 afios
de edad, que no pueden acceder a recursos para el cuidado de los
menores. Estas mujeres, al no contar con un empleo, no obtienen la
puntuacion suficiente para acceder a escuelas infantiles publicas o
concertadas y no cuentan tampoco con recursos econémicos suficientes
para costearse una privada. Esta situacion les dificulta no solamente el
acceso al mercado laboral sino también la posibilidad de aumentar su
formacién. El nimero de mujeres en esta situacién ha aumentado
notablemente en los Ultimos afios, la mayoria son mujeres inmigrantes,
con graves problemas econémicos, algunas de ellas con familias
monoparentales y sin redes sociales de apoyo en la ciudad.



Debido a esta situaciéon pusimos en marcha hace afio y medio el servicio
Ayudando a Buscar que ofrece un espacio socioeducativo y de cuidado de
los menores que posibilita la formaciéon, busqueda e incorporacion de las
madres a un empleo.

Descripcion del proyecto
Se trata de un proyecto de atencién integral por lo que contamos con
varias intervenciones:

+ Disefio de itinerarios de insercién sociolaboral, donde incluimos
grupos de busqueda de empleo, seguimiento y acompafiamiento,
orientaciény asesoramiento sociolaboral, orientacién legal en materia
civil y de extranjeria, sesiones informativas dirigidas a la insercion,
formacion en habilidades prelaborales, técnicas de comunicacion,
acercamiento a las nuevas tecnologias.

¢ Orientacién y apoyo psicolégico: formaciones en relacién a la
educacion de los hijos e hijas, orientaciéon y acompafiamiento sobre
aspectos educativos, apoyo psicolégico individual.

# Servicio Ayudando a Buscar: servicio de cuidado y espacio socioeducativo

para menores de entre 1y 3 afios mientras sus madres se encuentran en
busgueda de empleo, formacién o consolidaciéon de un empleo.

Con los menores se tienen los siguientes objetivos:

+ Fomentar la autonomia y la independencia de los menores.

+ Conectar consigo mism@ a través del juego. El aprendizaje a través del
hacer, de la manipulacién delos objetos y que tengan oportunidades de
tener experiencias originales (construir torres, saltar, correr, reptar...).
Los menores descubren el mundo moviéndose y jugando, por lo que
intentamos proporcionar recursos ludicos y educativos que favorezca
su desarrollo y su crecimiento

Parallegar a cumplir estos objetivos se realizan las siguientes actividades
gue trabajan aspectos como:

+ Habitos de higiene y alimentacién

+ Psicomotricidad finay gruesa

+ Desarrollo afectivo y social

+ Expresion musical y corporal

+ Comunicaciony expresion

+ Desarrollo de laimaginacién y la creatividad

+ Habilidades sociales, ...

Objetivos:

OBJETIVO GENERAL: Favorecer el desarrollo personal auténomo y la
promocion social de las mujeres residentes en el barrio de Pan Bendito
ylo alrededores.

+ Mejorar las posibilidades de insercidn laboral de las mujeres con o sin
cargas familiares residentes en el barrio de Pan Bendito yl/o
alrededores.

¢ Proporcionar un espacio de atencién individualizada.

¢ Acompafiar a las mujeres en el proceso de busqueda de empleo y en
el mantenimiento del puesto.

+ Ofrecer a las mujeres con cargas familiares un espacio de cuidado de
los y las menores mientras se lleve a cabo el proceso de busqueda y
consolidacion del empleo.

¢ Ofrecer a las mujeres un espacio de reflexién y encuentro donde
puedan desarrollarse plenamente y tratar temas de su interés.

¢ Proporcionar a cada mujer las herramientas que favorezcan su
crecimiento y desarrollo personal.

¢ Potenciar valores de participacién, solidaridad, trabajo en equipo,
implicacién y compromiso.

¢ Ofrecer orientacién, apoyo y acompafiamiento psicolégico a las
mujeres que lo precisen para facilitar su insercion sociolaboral.

Perfil de poblacion:

Se trata de familias con un alto grado de dificultad social, la mayoria son
mujeres inmigrantes, con graves problemas econémicos, algunas de ellas
con familias monoparentales y sin redes sociales de apoyo en la ciudad.

Son familias con escaos recursos educativos.

De septiembre del 2009 a julio de 2010 se han atendido en el proyecto un
total de 21 familias de la cuales 15 son inmigrantes. Del total de las familias
12 son monoparentales (57%).



Direccion General de
lgualdad de Oportunidades
del Ayuntamiento de Madrid

Rocio de la Hoz Gomez
Directora General de Igualdad de Oportunidades
del Ayuntamiento de Madrid.

Buenas tardes a todas todos, me gustaria agradecer la invitacion que
Carmen Flores hizo a la Direccién general de igualdad de Oportunidades.

Me gustaria empezar recordando una frase, que hoy dia podria darse,
siempre con algun que otro matiz, “ser mujer, inmigrante y familia
monoparental, es el colmo de la exclusion”.

Se han dado una serie de cambios que han hecho evolucionar la sociedad,

1. Cambios en el &mbito demogréfico, hoy en dia se da un retraso en el
nacimiento de los/as hijos/as. Se tarda mas en formar una familia, la
natalidad ha bajado mucho en los ultimos afos...

2. Cambios de tipo ideoldgico, existe mayor conciencia de igualdad por parte
de la mujer. Existe una masiva incorporacién de la mujer al mercado laboral.

3. Cambios en el nucleo familiar, existe una “renegociacién” de la posicién
de las madres y de los padres, y de los hijos e hijas.

4. Cambios legislativos, en el 1978 se tiene en cuenta por primera vez la
Igualdad entre hombres y mujeres. En 1981 con la ley del divorcio, se
dio la oportunidad de encaminar una nueva vida cuando la vida en
matrimonio no funcionaba.

5. Cambios econémicos: derivados a la incorporaciéon porlaincorporacion
de la mujer al mercado laboral, la capacidad de compatibilizar con las
funciones tradicionales reproductivas.

Todos estos cambios han dado lugar a una revolucién social, de cambios
constantes que han repercutido en la estructura de la familia.

Se dan hogares donde se han democratizado las relaciones, existe mayor
permanencia de los jovenes en las familias, y se da una vuelta al hogar de los
hijos e hijas que ya se habian emancipado, por culpa de la situacién actual.



Existe un fuerte incremento del nimero de familias monoparentales que
también han experimentado cambios.

Antes existian mas viudas y menos madres solteras. Las primeras eran
consideradas como buenas madres, estaban bien vistas en la sociedad,
sin embargo las madres solteras, eran consideradas mujeres de segunda.

Actualmente el nimero de familias monoparentales ha aumentado mucho,
ya sea por el creciente nimero de madres solteras, como por el elevado
numero de mujeres separadas y divorciadas existentes, en su mayoria
derivadas de la violencia de género.

Las familias monomarentales, presentan problemas comunes y también
especificos. Una persona sola a cargo de las responsabilidades familiares
en su mayoria encabezadas por mujeres.

Las administraciones publicas deben hacerse cargo de las familias y sus
necesidades, deben escuchar sus demandas y actuar.

Se requieren autenticas politicas de igualdad para las mujeres porque el
problema no es la monomarentalidad sino las carencias estructurales de la
sociedad que impiden desarrollar un proyecto de viday de familia en Igualdad.

En Madrid 1 de cada 10 familias, es una familia monoparental, siendo un
total de 111.000 de las cuales 90.600 estan encabezadas por mujeres.

Un estudio editado por el Ayuntamiento de Madrid, pone de manifiesto que
estas familias perciben una renta menor ala media, entorno a 11.700€ anuales.

Las familias monoparentales tienen los siguientes problemas....
1. problemas de acceso al empelo: dificil si no existe conciliacion.

2. la mayoria de las mujeres tienen escasa experiencia laboral, y formacion
reglada.

3. problemas en la educacién, porque la mayoria tienen un nivel de
educacion bajo.

4. problematica psico-social: autoestima baja.
5. mayor sensacion de estrés por no poder “llegar a todo”

El 25% de las personas que se atienden en los centros psicoldgicos son
mujeres de familias monoparentales.

Sin extenderme mas, quisiera agradecer de nuevo a la Federacion de
Asociaciones de madres Solteras, por su invitacion a este acto.

Jornadas familias monomarentales

Laura Seara Sobrado. Directora del Instituto Internacional

Ponencia de clausura

Buenas tardes:

Quiero agradecer a la Federacién de Asociaciones de Madres Solteras su
invitacion a la clausura de estas jornadas sobre Familias Monomarentales y
manifestar en nombre del Instituto de la Mujer, organismo auténomo al que
represento, y en el mio propio, lo mucho que me complace estar aqui hoy.

Considero que es una inmejorable oportunidad para poner de manifiesto
publicamente y agradecer la relevanciay el impulso que estd adquiriendo
el fenémeno de la monoparentalidad en la agenda publica, como un tema
de relevancia y prioridad para nuestro Estado de bienestar, gracias al
trabajo llevado a cabo desde las asociaciones familiares, trabajo que nos
ha permitido a las Instituciones publicas y a la sociedad en general ir
conociendo mas a fondo y poder aproximarnos a las necesidades y
dificultades que suponen esta tipologia familiar.

Tal y como se ha venido apuntando aqui, los datos revelan que las familias
monomarentales, aquellas enlas que una muijer es la responsable, en exclusiva,
del nucleo familiar, han aumentado significativamente hasta suponer el 86.45%
de las familias monoparentales (Datos de Mujeres en cifras. IIT del 2010).

Las causas que subyacen a la monoparentalidad pueden ser de diversos
tipos: las separaciones o divorcios, la viudedad, pero también es mas
numerosa la proporcién de mujeres que deciden voluntariamente afrontar
la maternidad sin pareja. Ademas, el fendmeno migratorio encabezado
por las mujeres —especialmente en el caso de las latinoamericanas-
también esta contribuyendo a dibujar este nuevo panorama familiar con
las peculiaridades que acarrea.

Reconocer la coexistencia de diversos modelos familiares también
requiere replantear las politicas familiares en pos de una adecuacién alas
necesidades reales que estos mismos modelos puedan generar, y que no
son necesariamente siempre las mismas necesidades. En el caso concreto
de la monoparentalidad, las politicas deberian de ajustarse a condiciones



especificas en que viven estas mujeres y las personas que se encuentran
a su cargo, en tanto que son ellas quienes bosquejan este perfil familiar.

En este sentido, es primordial una revisién de los planteamientos de las
politicas familiares existentes incorporando la mirada o enfoque de
género, es decir, previendo el impacto que tiene su cumplimiento sobre la
vida de las mujeres y de los hombres y evitando que se produzcan brechas
de género. Solo a través de este analisis seremos capaces de ajustar las
politicas a las necesidades actuales de las familias monomarentales, que
no responden al modelo familiar tradicional centrado enla figura de padre-
sustentador auin subyacente en los fundamentos de buena parte de las
politicas familiares —aunque sea con sutileza-!.

Por otro lado, las administraciones publicas encargadas del desarrollo e
implementaciéon de programas y planes familiares tienen el mandato de
incorporar transversalmente el principio de igualdad en todas sus
propuestas, conforme es recogido en el articulo 15 de la Ley Organica para
la Igualdad Efectiva Mujeres y Hombres.

Ademas, en un momento de crisis mundial como el que estamos presenciando,
con una tendencia generalizada a la recesién econémica, el estado de bienestar
puede verse especialmente dafiado y, por tanto, se necesita prestar especial
atenciény garantizar las politicas especificas de proteccién familiar, que eviten
el riesgo de la exclusién social y enfrenten la situacién de pobreza acrecentada
por la coyuntura econémica con que pueden verse especialmente afectadas la
situaciones de monomarentalidad.

No obstante, también se precisa reconocer que la situacién econémica en que
viven estas mujeres es muy diversa, con una gran variedad de situaciones,
habiendo mujeres con profesiones liberales que no presentan problemas fruto
de una situacion de precariedad laboral que puedan Tlevarles a situaciones de
exclusién o marginalidad. Todavia existe unimaginario colectivo que no concibe
la posibilidad de la maternidad en solitario sin que esto se asocie a
vulnerabilidad o a ciertos paternalismos. En este sentido, es también necesario
hacer una redefinicion de la maternidad en solitario.

1. Un ejemplo de ello es 1a Ley de conciliacién vigente que aunque amplia y reconoce algunos
derechos importantes (proteccién a la salud materna, concesién de permisos especiales,
etc) a penas ha tenido impacto en la poblacién masculina, que continta haciendo un uso
muy inferior de los recursos, 1o cual no hace si no recabar mas adn en la brecha de género
frente alos cuidados e involuntariamente refuerza la responsabilidad de las mujeres frente
alos cuidados familiares.

El Instituto de la Mujer, organismo auténomo adscrito al Ministerio de
Igualdad, promueve diferentes actuaciones enmarcadas en el Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades de ambito estatal para el
periodo 2008-2011, con una doble finalidad:

& Ofrecer apoyo para ayudar a hacer efectiva la transversalidad del
enfoque de género en las politicas sociales a favor de la inclusién. Con
una importante labor de formacion y sensibilizacién a profesionales
para favorecer la ruptura de los estereotipos tradicionales de género asi
como herramientas y metodologias dirigidas a favorecer la inclusién
social y laboral con perspectiva de género.

# Desarrollo de programas y recursos especificos dirigidos a mujeres en
situacion de riesgo de exclusidn, entre las que pueden encontrase las
mujeres responsables de nucleos familiares (programas que incluso
desde su vertiente asistencial persiguen siempre la meta del
empoderamiento de las mujeres).

Notas para manejar algunos datos:
Encuesta Poblacion Activa 2010 b N° de familias monomarentales: 532.900
Encuesta Poblacion Activa 2002 PN° de familias monoparentales: 303.200

(El numero de familias monoparentales/monoparentales
ha experimentado un incremento del 75.76% en sélo 8 afios)

FAMILIAS MONOPARENTALES, SEGUN ESTADO CIVIL DE LA PERSONA DE REFERENCIA

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010
| Trim. 1l Trim.

TOTAL 303,20 319,80 307,20 353,30 393,30 421,40 451,50 533,80 527,30 532,90

Casadas/os 18,70 16,80 15,60 49,30 61,30 55,40 50,50 66,70 52,30 49,00
Solteras/os 34,90 39,80 39,40 62,40 84,20 92,50 93,70 129,20 | 132,70 148,20
Viudas/os 62,30 62,70 57,10 51,80 46,80 49,20 52,20 55,00 55,30 55,40
Separadas/os 187,30 200,30 195,10 189,80 201,10 224,30 255,00 283,00 | 286,90 280,30
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TOTAL 90,04 88,90 88,93 86,67 88,33 88,23 86,07 86,25 | 85,62 86,45
w
2
2 Casadas/os 81,82 84,52 85,26 77,89 80,75 83,21 79,01 76,76 72,47 74,69
; Solteras/os 95,42 94,47 95,43 91,83 93,47 92,32 92,64 90,71 89,60 90,82
R Viudas/os 84,43 82,62 82,49 77,41 80,34 77,85 77,20 74,00 69,80 72,02
Separadas/os 91,72 90,16 89,80 89,73 90,35 90,10 86,90 88,80 89,26 89,05

FUENTE: Explotacidn especifica de la Encuesta de poblacién Activa, INE



Notas para la intervencion en
el acto de clausura

Jornadas Familias Monomarentales

“Politicas Familiares y Monomarentalidad”

Félix Barajas Villaluenga.

Subdirector de Familias del Ministerio de Sanidad y Politica Social

Quiero en primer lugar agradecer en nombre del Ministerio de Sanidad y
Politica Social a la FAMS (Federaciéon de Asociaciones de Madres Solteras) su
amable invitacion para participar en este acto de clausura y felicitaros por
esta nueva iniciativa para ayudar a reflexionar sobre la situacion de las madres
solas, las llamadas familias monomarentales, en relacién con las distintas
politicas sociales y familiares. Y por supuesto saludar especialmente a la
Directora General del Instituto de la Mujer (Ministerio de Igualdad) y a la de
Igualdad de Oportunidades del Ayuntamiento de Madrid.

Para nosotros como Ministerio, y para mi en particular como Subdirector
General de las Familias es siempre un motivo de satisfaccion poder
colaborar en las actividades que organizais para reflexionar o reivindicar
vuestras necesidades y demandas. De hecho, en estos ultimos afios hemos
ido consolidando una relacion fluida con el movimiento asociativo familiar
en general, con el de familias monoparentales en especial y de manera
singular con el que agrupa a las madres solteras.

Es un tdpico ya decir que la sociedad espafiola se ha ido haciendo cada vez
mas complejay mas diversa; una sociedad moderna en la que los ciudadanos
se sienten cada vez mas libres para elegir la forma de convivencia familiar
que deseany gque se haido acompafando enlos Ultimos afios de un creciente
reconocimiento social y juridico. Las familias monoparentales vy
monomarentales, familias reconstituidas, familias homoparentales, familias
no basadas en el matrimonio, etc, son realidades sociales que se han ido
consolidando junto con las modalidades familiares mas extendidas.

En este sentido, como anécdota puedo sefialar que en el escaso margen
de una semana he participado ayer en un seminario sobre familias
interculturales, hoy con las familias monoparentales, y en unos dias en
otras jornadas sobre familias homoparentales, en espera del Congreso de
familias numerosas a final de mes.



La diversidad familiar es pues un elemento ineludible, no es una construccién
tedrica o ideoldgica sino una realidad bien viva en el dia a dia.

Entre ellas, las familias formadas por un adulto solo (generalmente una
mujer) con uno o varios hijos a cargo, son cada vez mas frecuentes
(suponiendo un 10% de los hogares espafioles y un 14,6% del total de
nucleos familiares con menores de 18 afios, segun el Ultimo censo de
2001, si bien es cierto, que en ese dato se engloban distintas realidades
de familias monoparentales). Los Gltimos datos de la EPA indican que
habria unas 533.000 familias monoparentales.

Pero, atencién, estas familias siempre han estado ahi, no son realidades
gue surgen de la nada, siempre ha habido mujeres que se han enfrentado
ala maternidad en solitario. Lo que ha cambiado es la consideracién social
y legal de estas familias, pasando de la discriminaciény el reproche social
ala creciente integracion y al acceso a los derechos.

También es cierto que seria mas preciso hablar de distintas monoparen-
talidades: 1a de las personas viudas (que nunca han tenido rechazo social,
sino reconocimiento, aunque tradicionalmente se han quejado de unain-
suficiencia econdmica), 1a de las personas separadas o divorciadas con hi-
jos a cargo (que se producen en un contexto de ruptura legal de pareja am-
parado por la ley y con efectos juridicos reglados) y finalmente las de las
madres (y alguin que otro padre) que asumen la maternidad al margen del
matrimonio y a veces, de la pareja (madres solteras, adoptantes o0 acoge-
doras en solitario o usuarias de técnicas de fertilizacién asistida).

De modo que, a pesar de que tienen un denominador comun, las familias
monoparentales o monomarentales como dice el titulo de estas Jornadas,
somos conscientes de que son muy diversas entre si.

Lo que si es relevante es la clarisima dimensién de género que presenta
esta modalidad familiar y las eventuales situaciones de riesgo social y
personal, que pudieran surgir asociadas a esta realidad.

Los datos sefialan que algo mas de 8 de cada 10 familias monoparentales
estan encabezadas por una muijer, que se eleva a 9 de cada 10 cuando el
estado civil de la persona de referencia es el de soltera/o. Por tanto, el perfil
feminizado de esta modalidad familiar es contundente: se trata pues de
mujeres que en una proporcién mucho mas elevada que los varones asumen
cotidianamente las labores, 1as responsabilidades diarias de las cuestiones
gue afectan directamente alos hijos, al hogary a su propio trabajo e intentar,
si ello alin es posible, sacar algo de tiempo para si mismas.

Es evidente que esta situacién supone una desventaja objetiva respecto
de la familia biparental, que es de justicia que sea compensada en base al
principio de igualdad de oportunidades y que es el propio de una sociedad
avanzada como la espafiola.

Como es 16gico, las Administraciones Publicas tienen que cumplir también
con su obligacion de ofrecer la proteccién social, econémicay juridica que
garantiza el articulo 39 de la Constituciéon a vuestras familias.

Asi, conindependencia de las iniciativas emprendidas por las Administra-
ciones autondmicas y locales (que son las directamente competentes en
materia de asistencia social), desde la Administracién General del Estado
hemos venido dando pasos en esa direccién, que incluyen una atencién
especifica a la situacion de monoparentalidad, por ejemplo:

La Ley que concede hasta finales de este afio 2010 una prestaciéon
universal de 2.500 € por cada nacimiento o adopcidn, y prevé una
prestacion de 1.000 € adicionales en el caso de familias monoparentales
con rentas bajas. En el afio 2009, se beneficiaron cerca de 5.600 madres
solas de esta prestacion de 3.500 euros. Esta prestacion de 1.000 € se va
a mantener también para el afio proximo.

Desde el afio 2009, se ha previsto un incremento de la duracién del
subsidio por maternidad no contributivo, es decir, al que acceden las
madres trabajadoras que no tienen cotizado el tiempo suficiente para
cobrar subsidio ordinario, y que pasara para las familias monoparentales
de 42 a 56 dias de subsidio (100% IPREM diario -17'75 €/d-, es decir, un
total de 994 euros)

Ello con independencia del resto de medidas impulsadas en los Ultimos
afios en materia de conciliacion:

La Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres ha mejorado las
posibilidades de conciliar a través de nuevas prestaciones, mejores
condiciones para los permisos de maternidad y lactancia, la reduccién de
jornada por cuidado de menores de hasta 8 afios o de las excedencias por
cuidado de familiar o de hijos menores de 3 afios.

Estamos apoyando también varias iniciativas que reconocen a las
empresas que introducen la flexibilidad horaria o espacial y otros
beneficios para sus empleados.



Se estd ampliando de forma creciente 1a oferta de servicios de atencidon
a la primera infancia (0-3 afios), con el Plan Educa3 y otros recursos
publicos, para crear nuevas plazas de educacion infantil, en colaboracion
conlas CCAAylas CCLL, 1o que nos ha permitido alcanzar el objetivo de la
UE para 2010 de conseguir una tasa de cobertura del 33% para los
menores de 3 afios.

Ademas del desarrollo de la red de servicios para avanzar en el despliegue
del Sistema de Atencién a la Dependencia, que también cubre
necesidades de conciliaciéon de las familias cuidadoras (basicamente,
mujeres cuidadoras).

Por otra parte, apoyamos al movimiento asociativo familiar, a través de
varias convocatorias de subvenciones, figurando también las familias
monomarentales como uno de los colectivos prioritarios para ser
subvencionados. Asi en los ejercicios 2007, 2008 y 2009 se ha producido
un notable incremento de estas subvenciones desde el drea de Familias
gue han permitido incluir nuevos programas o ampliar los ya existentes y
gue en total asciende a cerca de 290.000 euros anuales, mas lo que se
aporta desde el dmbito de Mujer.

Esta claro que queda alin camino por andar en ese sentido y que Jornadas
como las que habéis celebrado estos dos dias nos ayudan a sefialar las
rutas por las que debemos avanzar, las necesidades que debemos intentar
atender, y mas si cuentan con la participacion de las propias asociaciones
y de expertos en la materia de tanta solvencia como los que se han
participado en estas Jornadas.

Tenemos que empujar todos para que la realidad de las madres solas sea
visible, para que sus singularidades sean debidamente tenidas en cuenta
y atendidas. En esa tarea no dudéis de que estaremos de vuestra parte.

Madrid, 24 de septiembre de 2010

Conclusiones

En Madrid, durante los dias 23 Y 24 de Septiembre de 2010, se han
celebrado las Jornadas de Familias Monomarentales “Politicas familiares
y monomarentalidad” organizadas por la FAMS.

Han participado diferentes expertos y expertas en materia de politicas familiares
y familias monomarentales analizando en profundidad todos los aspectos
socioeconémicos y politicos en los que se encuentran las familias, y de esta
manera poder establecer una relacién con las politicas familiares existentes.

Como introduccion a las jornadas se ha recordado la resolucién que en
1986 hizo el Parlamento Europeo a cerca de las familias monoparentales:

¢ El numero de familias monoparentales va aumentando cada afio. (ha
crecido un 75% en los dltimos 8 afos).

¢ Lagran mayoria de estas familias monoparentales estan encabezadas
por mujeres (viudas, divorciadas, separadas y solteras, en total un 86%).

¢ Sus ingresos son bajos en comparacion al coste de vida y muchas de
estas familias viven en condiciones de pobreza.

¢ Las madres solas tienen dificultad en encontrar trabajos remunerados,
particularmente los casos de mujeres con un bajo nivel de educacion
e inadecuada formacién profesional cuando buscan el primer empleo.

+ Las madres solteras tienen dificultad de compatibilizar el trabajo con
la crianza y educacion de sus hijos.

En el Afo Internacional de la Familia, el Parlamento adopté una resolucion
sobre la Proteccién de las familias y las unidades familiares. Esta resolucion
declara que:

“Las medidas politicas encaminadas especificamente hacia las familias
monoparentales deben principalmente aportar soluciones que lleven a
liberar a las familias monoparentales de la carga econémica que supone el
cuidado delos hijos; ingresos minimos y servicios sociales deben garantizar
gue sus recursos sean apropiados para las necesidades del hogar.”

Las conclusiones de las Jornadas son las siguientes:



Desde la Direccion General de Familia del Ministerio de Sanidad y
Politica Social, nos confirman que aunque las medidas de recorte
presupuestario ya estan tomadas, y por lo tanto la ayuda de los 2.500€
a las familias por nacimiento y/o adopcidn se elimina, si se mantienen
los 1.000€ mas que cobraban las familias monoparentales por
nacimiento, siempre teniendo en cuenta los baremos establecidos por
el Ministerio. Esto supone un apoyo y un reconocimiento por parte del
Estado hacia las familias monoparentales y sus necesidades.

El Instituto de la Mujer anuncié enla clausura de las jornadas que se va
a realizar un macro-estudio de familias monoparentales a nivel nacional
donde se contemplen todas las variables de monoparentalidad y que
sirva de base para establecer politicas especificas, y una Ley de familias
monoparentales que rija estas politicas.

Teniendo en cuenta la diversidad en las familias monomarentales, con
la creacién de este macro-estudio a nivel nacional, se reflejaran las
caracteristicas y necesidades comunes que tenemos como colectivo y
se analizaran las diferencias existentes entre los diferentes tipos de
familias monomarentales.

Las politicas familiares en nuestro pais son extremadamente bajas en
comparacion con las medidas que se ofrecen en otros paises de Europa.
Espafia es el cuarto pais a la cola en cuanto a prestaciones familiares se
refiere. Hay que tener en cuenta ademas que estas prestaciones familiares
van destinadas a familias con muy pocos ingresos, porque estas politicas
no se actualizan con arreglo a la inflacién, pero el limite de ingresos para
poder acceder a ellas, si. Es por esto que Espafia se encuentra entre los
paises con mayor nivel de pobreza infantil.

Las familias monomarentales son dentro de todos los tipos de familias,
quienes hacen mas uso de los recursos publicos, aungue éstos no estén
disefiados especificamente para ellas. Esto supone que dentro de los
tipos de familias, las familias monomarentales son quienes se encuentran
en una situacion con mayores dificultades econémicas, escolares,
laborales, de cara a la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal.

El tratamiento global que se le ha dado en estas jornadas a las familias
monomarentales, ha supuesto un analisis de la situaciéon global,
guedando en claro que se deben mejorar las politicas familiares para
mejorar la situacion de las familias monomarentales en todos los
aspectos socioeconémicos, laborales y de conciliacién.

Debe existir un equilibrio entre la conciliacién y 1a forma de vida para
qgue las familias monomarentales dejen de estar eternamente
vinculadas a la exclusién social. Si la conciliacion de la vida laboral,
familiar y personal es dificil para estas familias, serd complicado que
tengan una estabilidad social.



