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Madrid, 30 de Junio 2011

Federacion de Asociaciones de Madres Solteras

La Federaci6n de Asociaciones de Madres Solteras es una entidad independiente sin
animo de lucro constituida en 1.994.

Nace hace 17 afios con el respaldo de varias asociaciones que trabajan por cumplir
objetivos en el reconocimiento, apoyo y promocién de las familias monomarentales.

El objetivo comin de estas asociaciones, por el cual se unen y trabajan juntas, es
unificar esfuerzos y trasladar con mas fuerza los problemas, inquietudes, necesidades
y reivindicaciones de las familias monomarentales ante las administraciones piblicas.

Antes de pasar a presentaros los objetivos que se persiguen con la celebracion de
las jornadas queremos mostrar los Ultimos datos estadisticos publicados por el
Instituto de la Mujer, donde se refleja la situacion creciente de las familias
monomarentales en relacién con el resto de familias.

Este afio ademas de analizar el total de familias monomarentales, y la proporcién
de madres solteras que la forman, hemos querido reflejar el porcentaje de mujeres
que forman esas familias.

Con estas cifras queremos visualizar la situacién de las familias monomarentales en
la sociedad y establecer una relacion entre los datos estadisticos, y la situacion real
de las familias.

ANO 2002 2010 % Mujeres 2010
Total familias monomarentales 303.300 558.300 86,37 %
Total madres solteras 34.900 147.700 88,96 %

FUENTE: I. Mujer
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Estas cifras son significativas porque:

Muestran el aumento real del nimero de familias monomarentales y de las
madres solteras. Un incremento en estos 8 afios de un 75% (aprox.)

Estas cifras demuestran que las madres solteras, son tras las separadas y
divorciadas, el colectivo mas representativo de las familias monomarentales.

Exponen el hecho que estas familias estan principalmente representadas por
mujeres, un 86,37% en el total de familias monomarentales.

Del total de familias que estan encabezadas por una sola persona adulta, y de
estado civil soltero/a, un 88,96% del total estan encabezadas por mujeres.

Estas cifras reflejan un % muy elevado de familias monomarentales y nos sirven
como base para las reivindicaciones gque se hacen desde la entidad, ya que esta
elevada representatividad de familias monomarentales no esta correspondida con
los recursos y ayudas existentes para las madres solteras.

Nosotras como entidad que lucha por mejorar la situacion de las familias
monomarentales, y de las madres solteras en particular, reivindicamos que se tenga
mas en cuenta a este tipo de familia y se normalice su situacion social, politica,
laboral y fiscal.

Desde nuestro punto de vista vemaos necesario que exista una relacién entre el
numeroso porcentaje de familias monomarentales (un 109 del total de las familias
en Espafia es familia monoparental) y las ayudas que se reciben para mejorar la
situacion de dichas familias y desvincularlas de la exclusion social.

Tras analizar el afio pasado las politicas familiares vinculadas a las monoparentales
y visihilizar la escasez de recursos que existen para gque exista un bienestar en estas
familias, este afio nos centramos en analizar la situacion juridica en la que se
encuentran las familias monoparentales.

Para ello el pasado 30 de Junig, en la ciudad de Madrid tuvieron lugar las jornadas
“mi situacion juridica sin ley especifica” en donde se analizaron las diferentes
situaciones en las que se pueda encontrar una familia monoparental.

El principal objetivo de las jornadas ha sido visualizar la situacién de las Familias
monoparentales en relacién con el tema de las jornadas: situacion juridica de las
familias monoparentales.

Los ohjetivos gue nos planteamos con la celebracion de estas jornadas son los
siguientes:

1. Analizar de primera mano situaciones de desigualdad juridica en las familias
monoparentales.

2. Analizar las desigualdades juridicas existentes entre las comunidades auténomas.
3. Mostrar el vacio juridico que existe de cara a las familias monoparentales.
4. Proponer cambios para mejorar la situacion juridica de estas familias.

Para cumplir estos ohjetivos hemos contado con profesionales del sector juridico,
que nos han acercado la realidad en la que se encuentran las familias analizando el
areajuridica laboral y familiar.

También se han analizado la situacion juridica en la que se encuentran las familias
monoparentales que lo son tras un proceso de violencia de género, asi como las
diferencias que existen en los servicios juridicos entre las comunidades
auténomas.

Como viene siendo habitual en la celebracion de las jornadas, hemos contado con el
apoyo de la Direccion General de Familias del Ministerio de Sanidad Politica Social
e lgualdad, concretamente con el apoyo de D. Félix Barajas, Suhdirector de Familias
en el acto de inauguracion.

También contamos con el apoyo del Instituto de la Mujer en el acto de clausura
institucion que subvenciona esta actividad, con la presencia de D.2 Teresa Blat
Gimeno, actual directora del Instituto de la Mujer.

D= Teresa Blat, ademas apoyé la lectura del manifiesto que tuvo lugar en el acto de
clausura por parte de Carmen Flores Rodriguez, presidenta de FAMS y
representante de la reciente red monoparental creada por parte de las entidades
que forman FAMS.

En dicho manifiesto se especifican cuales son los objetivos que persiguen las
entidades trabajando en red, asi como las reivindicaciones que se quieren hacer.

Con esta publicacion tratamos de dar a conocer a todas las personas que no
pudieron asistir a las jornadas, los puntos que fueron tratados y las conclusiones a
las que se ha llegado tras este andlisis de la realidad monomarental.
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Desde FAMS deseamos que la lectura de las ponencias, les sirva para acercarles un
poco a larealidad en la que se encuentran las familias monomarentales, ademas de
cumplir el objetivo principal de visibilizar y dar a conocer la situacién que viven.

FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MADRES SOLTERAS
MADRID, NOVIEMBRE 2011

PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
Madrid, 30 de Junio 2011

Félix Barajas Villaluenga
Subdirector General de Familias del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad

Quiero comenzar agradeciendo en nombre del Ministerio de Sanidad, Politica Social e
Igualdad a la FAMS (Federaci6n de Asociaciones de Madres Solteras) vuestra amable
invitacion para participar en este acto de inauguracion de vuestras Jornadas anuales
y mostraros nuestra satisfaccién por seguir colaborando en vuestras iniciativas.

Como sabéis, no es facil concebir la politica social sin incluir como una dimensién especial
la colaboracién con el movimiento asociativo, con los representantes de los distintos
colectivos saciales (familiares en este caso), como interlocutores privilegiados y como
sacios en el desarrollo de las politicas. Es facil reconocer que sin la implicacion activa,
la complicidad y el impulso de los propios implicados no es posible avanzar.

En este sentido, el papel desempefiado por las asociaciones de familias
monoparentales y de manera singular por las asociaciones de madres solas o
madres solteras, es muy relevante tanto para recoger, identificar y canalizar las
demandas y necesidades de este colectivo como para ofrecer, desde vuestras
posibilidades, recursos de apoyo a las familias, ya sea mediante la informacién, la
orientacion o el apoyo psicosocial en funcién de las necesidades que se presenten.

De ahi que en los Gltimos afios se haya incrementado el apoyo financiero y técnico
al movimiento asociativo de familias monoparentales, por un lado porgque estan
desarrollando una labor muy positiva y por otro como reconocimiento a la
proporcion creciente de esta modalidad familiar sobre el conjunto de hogares,
representando cerca del 10% del total de los hogares espafioles y un 15% del total
de hogares con hijos menores de 18 afios. Casi en 9 de cada 10 hogares
monoparentales el adulto de referencia es mujer.
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Es claro que este tipo de familia presenta caracteristicas diferenciales con respecto
a las familias hiparentales y resulta de justicia impulsar férmulas o medidas
tendentes a compensar estas dificultades afiadidas en hase al principio de igualdad
de oportunidades, que es el propio de una sociedad avanzada como la espafiola.

El mandato del articulo 39 de la Constitucion de proteger social, juridica y
econémicamente a las familias va dirigido al conjunto de los poderes pablicos.

Como es sabido, en nuestro sistema la proteccion social a las familias forma parte de
las competencias que asumen las Comunidades Auténomas, aungque la Administracion
General del Estado tamhién tiene instrumentos como son la normativa sociolaboral
hasica, las prestaciones de Seguridad Social o la normativa fiscal.

En este sentido, se han venido dando pasos para atender de manera especifica la
situacién de monoparentalidad en todas las iniciativas adoptadas, como por ejemplo:

- LaLey que concedia hasta finales del afio 2010 una prestacién universal de
2.500 € por cada nacimiento o adopcién, y prevé una prestacién de 1.000 €
adicionales en el caso de familias monoparentales con rentas hajas. En el afio
2010, se heneficiaron 5.726 madres solas de esta prestacion de 3.500 euros. Esta
prestacion de 1.000 € se ha mantenido a pesar de la supresion de la prestacion
de 2.500 €.

- Desde el afio 2009, se ha previsto un incremento de la duracién del subsidio
por maternidad no contributivo, es decir, al que acceden las madres
trabajadoras que no tienen cotizado el tiempo suficiente para cobrar subsidio
ordinario, y que pasara para las familias monoparentales de 42 a 56 dias de
subsidio (100% IPREM diario -17°75 €/d-, es decir, un total de 994 euros)

Ello con independencia del resto de medidas impulsadas en los Gltimos afios en
materia de conciliacion o vivienda protegida, y, por descontado, todas las medidas
dirigidas a las familias en general, de las que también pueden heneficiarse las
familias monoparentales, aungue no sean sus destinatarias (nicas.

En la Guia de recursos que se presentd a finales del afio pasado se recogen de
manera sistematica las ayudas existentes en las Comunidades Auténomas, en
algunos casos con caracter especifico para el colectivo monoparental y en la
mayoria con caracter genérico para todas las familias.

Elresultado que arroja la Guia marca la direccién por donde deben seguir avanzando
las administraciones pubhlicas para ofrecer apoyos cada vez més especificos y
pegados a las necesidades del dia a dia de vuestras familias.

Resulta especialmente interesante vuestra reflexion sobre la relacién que se
establece hahitualmente entre monoparentalidad y exclusion social, como si una
cosa conllevara directamente la otra. Si bien es cierto que la tasa de riesgo de
pobreza de las familias monoparentales es superior (junto con las familias
numerosas) a otros tipos de hogares, no deberiamos centrarnos Gnicamente en
este dato, y deberiamos sequir avanzando hacia una vision mas integral y
diversificada de la monoparentalidad, no estigmatizante y mas normalizada y
visible, como una opcién vital y familiar mas, superando una concepcién paternalista
o asistencial de vuestro colectivo.

Para ello deben seguir dandose pasos, especialmente de vuestra mano y nos
complace, como ya sabéis, colaborar en todas vuestras iniciativas, como la que hoy
nos redine y que sirve para ayudar a difundir, sensibilizar y promover tanto el
conacimiento de los derechos y recursos a vuestra disposicion como para darnos
cuenta de lo que adn nos queda por delante.

Estamos abiertos, como es lgico, v sin perder de vista el contexto actual, a analizar
las distintas opciones existentes para poder mejorar la protecci6n juridica y social
que reclamais desde el movimiento asociativo; esperaremos por ello vuestras
conclusiones y propuestas.

Tenéis nuestro compromiso de seguir trabajando.

Gracias, enhorabuena por vuestro trabajo y deseo el mayor éxito a la Jornada que
ahora inauguramos.

Madrid, 30 de junio de 20m
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Rosa Pérez-Villar Aparicio
Abogada de Familia, y Vicepresidenta de la Asociacion Mujeres Juristas Themis

La filiacion implica constatar, en forma legal, la identidad de los progenitores de una
persona, y puede tener lugar por naturaleza y por adopcién. Dentro de la filiacién
por naturaleza hay que distinguir entre la matrimonial y la no matrimonial y todas
ellas surten los mismos efectos.

La filiacion, se acredita por las siguientes opciones:
1. Inscripcién de la filiacién en el Registro Civil.

2. Documento (testamento u otro documento piblico) o Sentencia que determine
a filiacion.

3. Presuncién de paternidad matrimonial que requiere: nacimiento del hijo/a
después del matrimonio de los padres y antes de los 300 dias siguientes a la
disolucién o a la separacion legal o de hecho de los cényuges.

1. Inscripcién de la filiacion en el Registro Civil:

Matrimonial: Por la inscripcion del nacimiento junto con la del matrimonio de los
padres, por Sentencia firme.
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No matrimonial:

Por el reconocimiento ante el encargado del Registro Civil, en testamento o
en otro documento pablico.

Por resolucion recaida en expediente tramitado ante el Registro Civil.
Por Sentencia firme.

Respecto de la madre, cuando se haga constar la filiacion materna en la
inscripcion de nacimiento, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley del Registro Civil.

Determinacion Judicial de la Filiaci6n:

Se trata de acciones encaminadas a la obtencion de una Sentencia que determine
la filiacién.

Son procedimientos sobre los que no cabe efectuar renuncia, allanamiento ni
transaccion, al ser indisponihle su objeto.

Se distinguen las siguientes acciones:
1. Accion de reclamacion de filiacion.
2. Accion de impugnacion de la filiacién.

3. Accién mixta en la que se ejercita la accion de determinacion de la paternidad
0 maternidad y otra de impugnacién de la filiacion.

1. Accién de reclamacién de la filiacion

Su finalidad es obtener de los Tribunales una atribucion determinada de la filiacion
de la que se carecia por medios extrajudiciales.

En los procedimientos de reclamacién de la filiacién o paternidad es necesario
presentar un principio de prueba sobre la existencia de una relacién en la que
fuera prohable el hecho de la concepcién, tales como posesion de estado,
convivencia con la madre en el momento de la concepcion, cartas, fotografias
etc... y ello con la finalidad de evitar demandas frivolas que puedan vulnerar
derechos fundamentales.

En todo procedimiento dirigido a acreditar la filiacion se hacen necesarias las
pruebas hiolégicas, y su negativa se interpretara por los Tribunales en funcién de
las circunstancias concurrentes en el supuesto de que se trate.

Podran promover una accién de reclamacion de filiacién:
1. Elpadre.
2. Lamadre.
3. Elhijo o la hija. Si fueran menores de edad, podra interponer la demanda su
representante legal.
La accion es imprescriptible.

La demanda si es instada por el hijo o la hija, debe dirigirse contra las personas a las
que atribuya la condicién de progenitores.

Sila demanda la insta cualquiera de los progenitores debera dirigirse contra el otro.

Exclusion de la patria potestad:

Quedara excluido de la patria potestad, respecto del hijo o de sus descendientes o
en sus herencias, el progenitor que:

Haya sido condenado por sentencia penal firme, a causa de las relaciones a que
obedezca la generacion.

Cuando la filiacién haya sido judicialmente determinada contra su oposicion.

En ambos casos el hijo no ostentara el apellido del progenitor, salvo si lo solicita
él mismo. El progenitor y el hijo o la hija.
Medidas Cautelares:

En las acciones de reclamacion de la filiacién podran solicitarse medidas cautelares
bien de tipo personal o econémico; entre las personales puede solicitarse la
atribucién de la guarda y custodia y entre las econémicas la fijacion de una pensién
de alimentos a favor del o de la menor.

2. Accién de impugnacion de la filiacién

Su finalidad es impugnar una relacién paterno-filial previamente establecida, por no
corresponderse con la real.

Podran promover una accién de impugnacién:

1. El marido dentro del plazo de un afio a contar desde la inscripcion de la filiacion
en el Registro Civil o desde que tuvo conocimiento del nacimiento.
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. El hijo o la hija dentro del plazo de un afio a contar desde la inscripcién de la

filiacién; si fuera menor de edad o incapaz el plazo del afio comenzara a contar
desde que se alcance la mayoria de edad o la plena capacidad legal.

. Lamadre que ostente |a patria potestad o Ministerio Fiscal, en interés del hijo o

hija menor o incapacitado/a, dentro del plazo del afio a contar desde la
inscripcion de la filiacién en el Registro Civil.

. Si falta la posesion de estado de filiacién matrimonial, la demanda podra ser

interpuesta en cualquier momento por el hijo o la hija, 0 en su caso, sus herederos.

La demanda debera dirigirse:

1

Siquien la interpone es el hijo o la hija debera demandar al padre o la madre cuya
filiacion impugna vy al otro progenitor legalmente determinado.

. Siquien ejercita la accién es uno de los progenitores debera demandar al hijo o

la hija y al otro progenitor legalmente determinado.

. Si se gjercita una accion de reclamacion de filiacién junto con la de impugnacién

y es el progenitor biolégico quien interpone la demanda, habré que demandar al
hijo o hija y a quienes figuren como progenitores legalmente establecidos.

La impugnacion del reconocimiento, se trata de una accion dirigida a dejar sin efecto
el reconocimiento de paternidad realizado mediante error, violencia o intimidacion.

Esta accion caduca al afio del reconocimiento o desde que cesd el vicio del consentimiento.

Rupturas de Pareja

Matrimoniales: Separacion y Divorcio.

Extramatrimoniales: Regulacion de efectos paterno-filiales.

Uniones extramatrimoniales:

Regulacién autonémica de las parejas de hecho.
Consecuencias de su inscripcién en los registros de parejas de hecho.

Regulacién de su ruptura:
® En relacion con los efectos relativos a los hijos comunes.

® Enrelacion a los efectos patrimoniales de la pareja.

Ley de Parejas de Hecho de la C.A.M.

Relaciones paternofiliales:
Patria potestad:
® Concepto: 154 C.C
® Ejercicio compartido o por uno de los progenitores.
e Diferencias en el ejercicio de la patria potestad.

® Privacion del ejercicio de la patria potestad.

Guarda y custodia:

® Concepto

@ Atribucién exclusiva a uno de los progenitores.
@ Atribucién de custodia alterna o compartida.

@ Atribucion a los abuelos, parientes o terceras personas.

Compartida: Necesidad de regular y detallar la forma de llevarla a cabo. Se
pueden dar dos casos:

1. Siexiste acuerdo entre las partes, gue entonces se rige bajo el Art. 92.5 cc.

2. Si no existe acuerdo entre las partes. Este tipo de custodia se realiza de
manera excepcional y son necesarios os siguientes documentos:
@ Peticion de parte.
o Informe favorable del Ministerio Fiscal.
e Fundamentandola en que solo de esta forma se proteja adecuadamente el

interés del menor.

No se puede optar por esta posibilidad en caso de procedimiento penal o indicios
de violencia.

En todo caso se debera oir a los menores, se podrad recabar el informe de
especialistas, no se permite la separacion de los/as hermanos/as. Valor de la prueba
de exploracion

El régimen de comunicaciones puede ser de dos tipos:
1. régimen ordinario.
2. régimen extraordinario.
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Régimen ordinario.
Fines de Semana
Puentes.
Dias festivos entre semana.
Dias especiales.
Vacaciones.
Entrega de los menores.
Ropa y enseres.

Régimen extraordinario.
Residentes en el extranjero.
Trabajos con turnos rotativos.
Limitacion de visitas: enfermedades mentales, menores de dos afios, etc.

A estos dos posible regimenes, surgen dudas como son una enfermedad de los/as
menores, la ropa, la realizacion de los deberes escolares, alternancia después de
los periodos vacacionales o cualguier modificacién al régimen acordado.

Fondo de garantia del pago de alimentos:

A)

B)

)

BENEFICIARIOS: Menores de edad residentes en Espafia, titulares de un
derecho de alimentos judicialmente reconocido e impagado.

LIMITE DE RECURSOS ECONGMICOS: Los recursos de la unidad familiar,
computados anualmente, no podran superar la cantidad resultante de multiplicar
la cuantia anual del Indicador Pblico de Rentas de Efectos Mdiltiples (IPREM) por
el coeficiente que corresponda en funcién del nimero de hijos e hijas menores que
integren la unidad familiar. CUANTIA DEL IPREM ANO 2011: 6.390,13 €

CUANTIA DEL ANTICIPO: La cuantia maxima del anticipo a percibir por un
beneficiario se establece en 100 € mensuales; si la unidad familiar esta formada
por varios beneficiarios este limite operara para cada uno de ellos.

PLAZ0 MAXIMO DE DURACION DE LA GARANTIA DEL FONRO: 18 MESES.

REQUISITOS: Entre otros, se exige haber instado la ejecucién judicial y que ésta
hubiera sido infructuosa.

Sucesion testada e intestada o legitima.
Régimen legal en la sucesién testada:

Legitima: porcion de hienes de que el testador no puede disponer por reservarlos
la Ley a determinados herederos llamados herederos forzosos.

HEREDEROS FORZ0OSO0S:
1. Los hijos y descendientes respecto de sus padres y ascendientes.

2. A falta de los anteriores, los padres y ascendientes respecto de sus hijos y
descendientes.

3. Elviudo o la viuda en la forma establecida en el Cadigo Civil.

Régimen legal en la sucesion testada:
1. Tercio de legitima

2. Tercio de mejora

3. Tercio de libre disposicion

4. Cuota viudal

5. Orden de suceder en la sucesion intestada:
1. Hijos y descendientes.
2. Afalta de hijos y descendientes heredaran los ascendientes.
3. Afalta de los ascendientes y descendientes heredara el canyuge viudo.

Personas separadas o divorciadas:

Percibiran pensién de viudedad, si al momento del fallecimiento del causante,
fueran acreedoras de la pensién compensataria, salvo las mujeres victimas de
violencia de género.

La cuantia de la pensién de viudedad no sera superior al importe de la pensién
compensatoria

Parejas de hecho: Si ha tenido lugar la ruptura no hay derecho a pension de viudedad.
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Elena Rodilla Alvarez
Abogada de Dinamia.org

Dentro de los diferentes &mbitos en los que se centra o deberia centrarse la tutela
a las familias monoparentales, podriamos referirnos: Servicios Sociales, Empleo y
Conciliacién, Vivienda, Fiscalidad, Educacién, Apoyo Familiar-...

Me ha correspondido el andlisis de lo que es o deberia ser la tutela o la proteccién en las
areas de Empleo y Conciliacién, que podrian incluirse en el titulo... “ambito laboral”,
entendiendo por tal los entornos en que se producen las relaciones de trabajo, relaciones
laborales, por cuenta ajena en particular. (Ambito legal y convencional) Asimismo, desde un
punto de vista amplio dentro del Derecho Lahoral se estudian tamhién las normas de
Seguridad Sacial, y a ellas en lo que puede tener que ver con las familias monoparentales,
me referiré de forma limitada. (Diapo con explicacion amhito laboral)

El propio titulo de estas Jornadas, no deja lugar a engafio “mi situacién juridica sin
ley especifica”. Queda claro de inicio que hay una ausencia de regulacion... aunque
pudiera parecer lo contrarig, tiene bastante complejidad estudiar y analizar una
situacién de ausencia de regulacién como la que en sintesis puede fundamentar
esta parte de la ponencia. Podria limitarme a unas lineas o unos minutos a expresar
lo que no existe de regulacion.

Sin embargo, y tal y como de inicio se plantea como ohjetivo de las Jornadas, vamos
a intentar analizar la realidad con la que nos encontramos, tamhién en el ambito
laboral, partiendo de un marco juridico deficiente, analizarlo y proponer cambios
que caminen hacia la igualdad y no hacia la discriminacién.
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Analizaré pues lo que existe especifico, medidas de las que pueden beneficiarse de lo
que pueden sin ser especificas, como podria reqularse en el futuro. Tamhién veremos,
pues me parece muy interesante, como estas situaciones sin regulacion especifica,
emergen como problemas que piden una regulacion, y lo hacen (llaman a la puerta de
los Tribunales de Justicia) , y me pararé a analizar situaciones que han llegado hasta las
maés altas instancias judiciales, por su interés porque pueden abrir puertas para el
gjercicio de derechos o tamhién sentar doctrina para futuras regulaciones. A lo largo
de toda la exposicion, aunque me centraré en la situacién en nuestro pais también haré
referencias al espacio de los paises de nuestro entorno, a los paises comunitarios.

Se ha de aclarar de inicio la competencia estatal exclusiva en legislacion laboral, sin
perjuicio de su ejecucion por los érganos de las Comunidades Auténomas, segin
dispone la Constituci6n espafiola en el articulo 149.1.72 .

Como posicion previa, y adelantando una de las conclusiones de esta intervencion
es el convencimiento de que entre las medidas que pueden ser mas eficaces, mas
pueden favorecer la situacion de las familias monoparentales, estan las que tienen
que ver con esta area, dado que, desde diferentes puntos de vista, parece mas
indicado, y muchos especialistas asi lo confirman, el apoyo publico o privado en el
acceso al Empleg, en su mantenimiento o mejora de la cualificacién y en la
Conciliacién de la vida Familiar y Laboral, antes que unas politicas basadas
exclusivamente o mayoritariamente en las subvenciones o ayudas saciales.

Este andlisis se ha hecho ya en algunos paises europeos que nos llevan adelanto,
huelga decirlo, en todo lo que se refiere a familia y conciliacién y también en
particular en las familias monoparentales.

La comparacion revela que no son los paises con muchas prestaciones econémicas los
que revelan mayores rangos en la estadistica del bienestar de los hijos, sino aquellos
paises que ofrecen mejores posibilidades de conciliar las demandas del mercado laboral
con la vida de familia. Esta politica se corresponde con la observacion de que no es
tanto la situacién financiera que afecta a la familia monoparental sino las posibilidades
de escapar de esa situacién. Mas y mejores guarderias, y mas puestos cualificados
para las cabezas de las familias monoparentales, sobre todo para las mujeres, y un
salario igual, y mejores medidas de conciliacion (permisos, excedencias, posibilidad de
teletrabajo...) parecen ser buenas politicas para la proteccion de las familias
monoparentales, como demuestran ejemplos de paises nordicos.

¢Por qué, sin embargg, si existen estudios que reflejan esta mayor eficacia en este
tipo de medidas, su desarrollo, hasta ahora en nuestro pais ha sido menor que la de
otro tipo de previsiones (subvenciones, prestaciones sociales, medidas fiscales,
ayudas, acceso a vivienda....)

Se me ocurren tres respuestas a esta pregunta:

Por qué quiza si lo comparamos con otras areas, ésta ha tenido menor desarrollo:
porque estan implicadas en su implementacion partes piblicas y partes privadas,

Por la necesidad de desarrollo de legislacion en el ambito estatal,

0 porgue estan muy relacionadas con las dificultades y discriminaciones histéricas
en el area laboral para las mujeres.

Sin embargo atendiendo a la feminizacion de la realidad de familias monoparentales,
unida a las consabidas dificultades y discriminaciones histéricas en el area laboral
para las mujeres, hacen que quiza sea mas dificultoso, mas complejo articular y
hacer eficaces medidas de conciliacién,

La legislacion estatal tiende a ser, por su propia naturaleza, mas genérica y se deja
a los agentes sociales a los Convenios determinadas especificaciones, podemos
preguntarnos si esto es efectivo o no (y después en algn ejemplo, veremos cémo
provoca bastante desproteccion...)

Perao sin embargo en los apartados de acceso al empleo, formacién, mejora de la
cualificacién, en que si ha hahido margen de desarrollo por las Comunidades
Auténomas, veremos como, aungque sea de forma incipiente, y desigual entre
distintas zonas, en general ha habido un mayor desarrollo.

Comenzamos por decir algo evidente pero que no sé si todos conocen: el Estatuto
de los Trabajadores, la norma hésica en las Relaciones Lahorales no hace referencia
en todo su articulado al término “familia monoparental”.

Esto en realidad no debe sorprendernos (la expresion familia numerosa se recoge
una o dos veces no mas), aunque si puede inducir a una reflexion, por ejemplo
cuando se ha querido dar una proteccién eficaz y efectiva a la situacion de las
mujeres victimas de violencia, se ha decidido reformar el Estatuto de los
Trabajadores, quiza no todas las situaciones deban reflejarse en el Estatuto, aunque
si deberia hacerse una indicacién mas precisa sobre los objetivos en materia de
conciliacién y las preferencias en cuanto a situaciones a proteger.

Dentro del espiritu general en la estructuracién del Derecho laboral, responde a la
idea de que el Estatuto de los Trabajadores recoge las normas basicas, derechos y
deheres bésicos, que luego se desarrollan (nunca pueden empeorar] a través de la
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negociacién colectiva, que prevé supuestos mas especificos, desarrollo mas
exhaustivo de diferentes situaciones.

Entre los diferentes tipos de medidas
Articulo 13.3 Estatuto de los Trabajadores

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el Gohierno podra regular
medidas de reserva, duracion o preferencia en el empleo que tengan por chjeto
facilitar la colocacion de trabajadores demandantes de empleo.

Asimismo, el Gobierno podrd atorgar subvenciones, desgravaciones y otras medidas para
fomentar el empleo de grupos especificos de trabajadores que encuentren dificultades
especiales para acceder al empleo. La regulacion de las mismas se hard previa consulta a
las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales mds representativas.

Las medidas a las que se refieren los parrafos anteriores se orientaran
prioritariamente a fomentar el empleo estable de los trabajadores desempleados y
la conversi6n de contratos temporales en contratos por tiempo indefinido.

Mejora de la cualificacion, reciclaje profesional o formativo. Politicas con atencion
eSPECificaa ..veerrrreeennnns “formacion/orientacion/ mejora de la cualificacién/ reciclaje
profesional o formativo. Tener en cuenta acceso mujeres con nifios, prever la asignacién
de plazas en esos programas a mujeres con situaciones familiares especificas...

Ley de Apoyo a Familia del Pais Vasco, se configura como una preferencia en acceso
a programas de empleo e insercion socio-laboral a las familias monoparentales,
entre otros colectivos de acceso preferente.

Analisis de UGT

La regulacion legal de la conciliacion de la vida familiar y laboral esta pensada para
el modelo de vida familiar tradicional y no contempla la nueva realidad de
convivencia familiar, parejas de hecho, familias monoparentales, parejas formadas
por personas del mismo sexg, etc.

1) Eleccion de horario/jornada. (Analizar Jurisprudencia)

Art. 34.8 Estatuto de los Trabajadores

El trabajador tendra derecho a adaptar la duracidn y distribucién de la jornada de
trabajo para hacer efectivo su derecho a la conciliacion de la vida personal, familiar y

laboral en los términos que se estahblezcan en la negociacion colectiva o en el acuerdo
aque llegue con el empresario respetando, en su caso, lo previsto en aquélla.

Resolucién 13 octubre de 2005 del Parlamento Europeo: “Pide a los Estados
miembros que adopten medidas adicionales de ayuda, especialmente para las
madres que trabajan y que son miembros de familias monoparentales ya sea
facilitandoles el encontrar trabajos con horario flexible, para que puedan cumplir
con sus mayores ohligaciones familiares, ya sea ofreciéndoles infraestructuras
adecuadas para el cuidado de sus hijos”.

Cuando la regulacién normativa es muy parca o es inexistente o no da una respuesta
correcta o especifica a una situacién pues se producen problemas en su aplicacién,
que vamos a analizar con ejemplos.

STC 24/2011 reciente de marzo de 2011.

Recurrente en amparo trabaja para empresa telefonia antigtiedad agosto 1992,
categoria operadora de primera. Adscrita al centro de atencion al cliente en el que
existen tres turnos, uno de mafana (8 a 15:30 hs) y dos de jornada partida (de 9 a
14y de 16:30 hs a 19 horas y de 9:30 hs a 13 y de 15:30 a 19 hs); rotan cada cuatro
semanas en turno de mafiana, cuatro en turno partido, otro turno en el siguiente
partido...

La recurrente dio a luz una hija nacida el 17 noviembre de 2006 y forma unidad
monoparental. 19 abril 2007 solicitd empresa adscripcién permanente a turno de
mafiana, peticién que se amparaba en el 34.8 del Estatuto de los Trabajadores y que
fue denegada el 10 de mayo de 2007.

Demanda al Juzgado desestimada Juzgado de lo Social ne 3 Albacete porgue no habia
solicitado reduccion de jornada (37) y porgue esa pretension hubiera conllevado la
alteracion de la jornada y del resto de turnos de los trabajadores afectados que
hubieran visto sustancialmente modificadas sus condiciones de trabajo...

Recurso de suplicacion incorrecta interpretacion 34.8 ET instando a interpretacion art. 39
CE y laSTC 3/2007, con infraccion de los articulos 14 y 24.1al haberse resuelto la controversia
en términos de estricta legalidad sin tener en cuenta su dimensién constitucional.

Recurso desestimado Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Manca 3 dic. 2008:
“realmente no existe (o que se podria contemplar como un reconocimiento de un
derecho efectivo y tangible y exigible, en cuanto que la remision bien a la negociacién
colectiva o al acuerdo individual para su efectiva implantacién, comporta que, hasta
que la misma no se produzca, estamos, ante un derecho carente de todo contenido
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eficaz. La peticién realizada por la trabajadora, que sin duda parece que es
razonable, en cuanto a las exigencias normales que derivan de su situacion de
maternidad monoparental, carece sin embargo de un soporte normativo o
contractual que permita poder hacerlo juridicamente eficaz.

La recurrente basa su recurso en jurisprudencia sohre la no discriminacién por
razén de sexo y el derecho a la igualdad. Sefiala la recurrente que con tal
argumentacion la Sala deja vacio de contenido el derecho de distribucion de jornada
para el cuidado de hijos.

La conducta discriminatoria se cualifica por el resultado peyorativo para la mujer
que la sufre, que ve limitados sus derechos o sus legitimas expectativas por la
concurrencia de un factor cuya virtualidad justificativa esta expresamente
descartada por la Constitucién, y se producen en la practica perjuicios en el &mhito
familiar que afectan mayoritariamente a las mujeres.

Finalmente el Tribunal Constitucional no existe en el caso de autos una concreta
regulacion positiva que diera cobijo a la peticién articulada por la reclamante, al
amparo del art. 34.8 LET. El legislador ha considerado conveniente condicionar el
ejercicio del derecho de adaptacion de la jornada que examinamos, a lo que se
disponga a través de la negociacion colectiva o acuerdo entre los propios
interesados (empresario y trabajador/a) y, prueba de ello, o es también gue
habiendo sido propuesta durante la tramitacién parlamentaria de la citada Ley
Organica una enmienda al proyecto de ley gue pretendia incorporar al apartado 8
del art. 34 un nuevo punto referido a la adopcion de un régimen mas flexible en la
eleccion del horario de trabajo -sobre todo en los casos de familias
monoparentales- [Grupo parlamentario Mixto Boletin oficial de las cortes

Generales. ... Sin embargo esa propuesta no prospero.

Sentencia Juzgado de lo Social n. 38 de Madrid, 21 de marzo de 2011, Amanda reclama
contra ASISPA presta servicios laborales con caracter indefinido para la demandada
dedicada a la actividad de atencion a personas de la tercera edad, con la antigiiedad
de 3 de marzo de 2008, categoria de auxiliar ayuda a domicilio ....

La actora tiene pactada una jornada semanal a tiempo parcial de treinta horas, de
lunes a viernes y cumple en la actualidad un horario de 8:00 a 14:00 hs en turno fijo,
en laruta del Distrito de San Blas (Madrid)

La actora tiene un hijo llamado Pelayo, nacido en fecha 26 de enero de 2004. El nifio
Pelayo que convive con la demandante que tiene atribuida su guardia y custodia, se
encuentra escolarizado, cursando 12 de primaria en el colegio .... Con horario a media
pensién de 9:00 a 16:00 hs, de lunes a viernes.

Por carta de 11 de agosto 2009, el Comité de empresa solicitd del Departamento de
Recursos Humanos de la empresa el cambio de su horario de trahajo, sin reduccion
de jornada, por guarda legal de su hijo, para pasar a prestar trabajo con horario de
9:30 a15:30 hs, de lunes a viernes, siendo desatendida la peticion.

Tribunal Superior de Justicia de Madrid, veintiuno de marzo de 2011 desestima la
peticién por no existir prevision en convenio colectivo o acuerdo con el empleador
como preve el precepto legal.

Sentencia TC nam. 3/2007 de 15 enero. Los hechos de los que trae causa la
demanda, relevantes para la resolucién del recurso, son los siguientes: a) La
demandante de amparo prestaba servicios profesionales de caracter fijo para
la empresa Alcampo, SA, con categoria profesional de cajera-dependienta,
desarrollando su jornada de trabajo en turnos rotativos de mafiana y tarde, de
lunes a sabado, de 10 a 16 horas y de 16 a 22:15 horas. b) En fecha 26 de febrero
de 2003 solicitd a la empresa la reduccion de su jornada de trabajo, por guarda
legal de un hijo menor de seis afios, al amparo de lo dispuesto en el art. 37.51 ET
(RCL 1995,997). El horario reducido que solicité fue el de tarde, de 16:00 a 21:15
horas, de lunes a miércoles.c] Mediante carta de 21 de marzo la empresa
comunico a la trabajadora su negativa a la reduccién solicitada, sefialando que el
horario reducido a aplicar debia desarrollarse en turnos rotativos de mafiana y
tarde y de lunes a sahado.

La dimension constitucional de la medida contemplada en los apartados 5y 6 del art.
37 LET y, en general, la de todas aquellas medidas tendentes a facilitar la
compatibilidad de la vida laboral y familiar de los trabajadores, tanto desde la
perspectiva del derecho a la no discriminacién por razon de sexo (art.14 CE) de las
mujeres trabajadoras como desde la del mandato de proteccion a la familiay a la
infancia (art. 39 CE), ha de prevalecer y servir de orientacién para la solucién de
cualquier duda interpretativa. A ello contribuye el propio precepto legal, que no
contiene ninguna precisién sobre la forma de concrecion horaria de la reduccion de
jornada, ni estahlece si en su determinacion dehen prevalecer los criterios y las
necesidades del trabajador o las exigencias organizativas de la empresa, lo que
posihilita una ponderacion de las circunstancias concurrentes dirigida a hacer
compatibles los diferentes intereses en juego.

Ejemplo cercano.

2) Flexibilidad en horario laboral. Flexibilizacién horario fijo en un maximo de 2
horas por un tiempo determinado. Plan Concilia 2006 de la Administracion General
del Estado que ha sido después copiado en otros ambitos. Por ejemplo Manual de

| Federacion de Asociaciones de Madres Solteras

27




| Jornadas Familias Monomarentales | Madrid 30 de Junio de 2011

28

Normas, Procedimientos y Criterios en Materia de Vacaciones, Permisos y Licencias
del personal al Servicio de la Administracion de Justicia en Andalucia, por el Servicio
Murciano de Salud, por Convenio Colectivo del personal docente contratado en
Universidades de Castilla Y Leén. En este caso esa flexibilidad horaria maxima de 2
horas a repartir en el horario establecido para el servicio se sujeta a criterio de las
necesidades del Servicio.

3) Reduccién de Jornada. Resolucion 13 de octubre de 2005 del Parlamento Europeo
hace hincapié en que “acceder a un empleo de buena calidad, con una remuneracion
decente y justa es la Gnica manera de evitar la pobreza y de luchar contra ella;
observa asimismo que el trabajo a tiempo parcial y los empleos de baja calidad,
vinculados mayoritariamente con mujeres contribuyen a incrementar la proporcién
de mujeres entre los trabajadores pobres.

4) Permisos de maternidad/paternidad. Proyecto de Ley de ampliacion

suspension del contrato de trabajo a 20 dias en el caso de familias monoparentales,
pero no sali6é adelante.

5) Permisos por razones de enfermedad. Convenio del Sector Almacenista de
Frutas, Verduras, Patatas y Platanos de Navarra que establece que por enfermedad
de los hijos se duplica el niimero de dias en el caso de Familias monoparentales, pasa
de2a4dias.

6) Excedencias. Posibilidad de retribucion. (dentro del &mbito laboral). En cuantia
quiza distinta para una familia monoparental.

Se deberian plantear apoyos econémicos a opciones de modificacién/reduccién de
horario, suspension del contrato, pueden ser medidas que apoyen el mantenimiento
del empleo en familias monoparentales, en mi opinién con el disefio adecuado para
que no produzcan el efecto contrario al deseado:

La reduccién de jornada puede provocar en mujeres en segln qué ambitos un
efecto no deseado: paralizacién de promacion profesional, y progresivo deterioro
de calidad en el trabajo, que puede acabar produciendo una “expulsion” del
espacio laboral. La flexibilizacién en el horario o el teletrabajo con caracter parcial
podrian ser alternativas mejores para la conciliacién, repito en segin qué
ambitos.

por ejemplo premiar mas econdémicamente la media jornada que la excedencia total,
permitir la cotizacién, hacer que la ... econémica dependa de la posicién previa de
salario, durante tiempos maximos....

Hay previsiones de este tipo que aunque puedan ser aplicables a otros tipos de
familia, en mi opinién deberian serlo de forma diferente a situaciones distintas (por
ejemplo preferencia en el acceso, proporcionalidad en los tiempos de disfrute, en
los pagos....)

La Ley Organica 3/2007 de Igualdad efectiva entre hombres y mujeres permite
adoptar medidas positivas para dar solucion a situaciones patentes de desigualdad
de hecho, lo que legitimaria la adopcidn por parte de los poderes pahlicos de medidas
0 programas especificos para estas familias, siempre que éstas fuesen razonables
o proporcionadas en relacién con el ohjetivo perseguido. Articulo 11.

Todas las medidas laborales, para tener éxito, como lo demuestran
experiencias de otros paises, tienen que ir acompaifiadas con servicios
de cuidado..... con un desarrollo suficiente.

NORMATIVA EUROPEA........ Directivas europeas.

La situacién de las familias monoparentales es un tema gue preocupa a la Unién
Europea. Se han elaborado informes que concluyen primero gque en la mayoria de los
casos la cabeza de familia es una mujer y segundo que sufren una mayor
vulnerabilidad. Sin embargo, se llega a la conclusion, en el amhito europeo que los
problemas de estas familias no se pueden resolver con una politica uniforme y se
deriva la resoluci6n de los mismos hacia las politicas relacionadas con la mujer. Por
eso la Unién Europea no ha adoptado una politica especifica para familias
monoparentales. En la estrategia de la Unidn Europea hay dos rasgos indirectos:

- Facilitar la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo: En los Estados
nordicos, donde la tasa de incorporacién al mercado de trabajo de las mujeres es
mas alta, tamhién las estadisticas dicen que en estos paises es también donde
el riesgo de pobreza para las familias monoparentales es menar, en comparacion
con los Estados del Sur.

- Otraestrategia importante, es facilitacion de servicios de cuidado, para facilitar
la conciliacion. Cumbre de Barcelona de 2002 que se plantea implementar las
tasas de escolarizacion menores de 0 a 3 afios, servicios especificos... En los
estados miembros con una buena oferta de servicios de cuidado la posicion de las
familias monoparentales mejora.

Lo que si existe en la Unién Europea es una normativa mas extensa sobre Igualdad
de Trato entre Hombres y mujeres en cuanto acceso al Empleo, no discriminacién
por razén de género en el ambito laboral.
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Directivas ya desde el afio 75 y 76 igualdad de retribucion, igualdad de trato.
Directivas destinadas a la proteccion de la maternidad de la mujer trabajadora,
directiva sobre permiso parental y ausencia al trabajo para conciliar la vida
profesional y familia y promover igualdad de oportunidades y de trato entre
hombres y mujeres.

Programa de Accién Comunitaria sobre la Estrategia en materia de Igualdad entre
Hombres y Mujeres.

Resolucion del Consejo de la Unién Europea y de los Ministros de Trabajo y
Asuntos Saciales, de 29 de junio de 2000 relativa a la participacion equilibrada
de hombres y mujeres en la actividad profesional y en la vida familiar, en la que
se alienta a los Estados permiso de paternidad intransferible, mejora de
estructuras de cuidado de los nifios y “otorgar una proteccién especifica a las
familias monoparentales”.

Haré referencia ahora a temas de Seguridad Social

Real Decreto 295/2009 que regula prestaciones por maternidad, paternidad, riesgo
durante el embarazo y lactancia, recoge en su articulo 17.2

La duracion de la prestacion serd de 42 dias naturales a contar desde el parto. Dicha
duracién se incrementara en 14 dias naturales en los casos de nacimiento de hijo en
una familia numerosa o en la que, con tal motivo, adquiera dicha condicién, o en una
familia monoparental.

También otra norma de Seguridad Social es la que regula las prestaciones
econémicas por nacimiento Prestacién econémica por nacimiento o adopcidon de
hijo, en supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los casos de
madres discapacitadas.

No me gustaria concluir este espacio sin hacer referencia a dos situaciones que, por mi
experiencia diaria, pueden ser especialmente dificiles y deben ser tenidas en cuenta:

- Expresar preocupacion por situaciones de monoparentalidad “de hecho” Por
ejemplo mujeres extranjeras reagrupadas que siguen “de derecho” formando
unidad familiar con sus cényuges que las reagruparan (o ellas a ellos) pero en
realidad no conviven ni forman en la practica unidad familiar, o convivencias
de hecho que después de separacion no judicializan la misma, no poseen

ningan documento judicial o extrajudicial sobre la custodia del menor, aparte
Gnicamente del empadronamiento...

- Estas situaciones, de entre las mas dificiles de proteger, asi como tamhién
quisiera hacer una referencia a las de las mujeres en régimen de empleadas de
hogar “Fijas o Discontinuas”.
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PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
Madrid, 30 de Junio 2011

Ana Maria Pérez del Campo
Presidenta de la Federacion de Asociaciones de Mujeres Separadas y Rivorciadas

Partiendo de un hecho histérico: que la violencia ha prevalecido siempre en el mundo
adaptandose a las circunstancias de cada momento a pesar de que ideolégica y
tedricamente se la reprueba y condena, y ello merced al equivoco de revestirla con
ropajes engafosos pero en definitiva para servir al poder de los dominadores sobre
los dominados; tratamos de estudiar este mismo universal fenémeno en su
proyeccion sobre uno de los mayores y mas escandalosos males que en la actualidad
padecen las que a si mismas se llaman sociedades civilizadas: la lacra execrable de
la violencia de génerg, en si misma considerada como "terrorismo sexista", pero
también en su repercusion bajo las formas de maltrato y abuso de la infancia.

Y la primera cuestion que se nos ofrece es el contrasentido de que, siendo la
mujer la primera victima de tal violencia, se vea paradéjicamente muchas veces
tratada por la sociedad y por las mismas Instituciones, como si ella fuese culpahle
del mal que padece; en todo caso, considerada con mayor rigor e inflexibilidad
que los propios violentos como parte dominadora. Es un sintoma injustificable, de
nuestra sociedad, sin otra explicacién que la de sostener el poder dominador
masculino sobre la mujer.
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Como la contradiccion es flagrante en una sociedad que proclama la igualdad de
derechos de las personas frente a la ley, la conclusién es que, implicitamente
perdura en la mentalidad general la atavica idea de que es legitimo por ley natural
la sumisién de la mujer al dominio masculino y que la violencia queda justificada si
se ejerce para con la mujer en cumplimiento de ese principio natural de dominacién.

En contra de semejante esquematizacion, mas propia de sociedades selvaticas pero
que solapadamente --y acaso inconscientemente-- subyace en nuestro tiempo,
nos hemos preocupado de fundar el dato, incuestionable para las ciencias de hoy, de
que toda violencia por parte del ser humano reposa en su voluntad --y en cuanto
a la sociedad de humanos en la suma de las voluntades individuales--, y no en
"misteriosas dindmicas transmitidas por los genes en la herencia hiologica". Nos ha
parecido que éste es punto capital en nuestro discurso.

De ello se sigue inmediatamente la necesidad de reinvertir nuestro sistema de
valores, con el fin de que la mentalidad asumida hasta nuestros dias no sirva de
pretexto para disimular la responsabilidad que personal e individualmente contrae
todo aquel que ejerce violencia, principalmente la discriminatoria y selectiva
violencia de género.

A partir de ahi, las consecuencias de nuestro estudio fluyen por si solas: En la
"construccion del poder" a que nos referimaos en el apartado 3.1, ponemos especial
interés en resaltar como el patriarcado, aun siendo una cuestién cultural, no deja de
entrafiar en Gltima instancia y dia a dia un comportamiento voluntario humano de
indole funcional, con plena responsahilidad de los representantes del género, pues
no hay herencia cultural que pueda disculpar en todo sujeto consciente el sentido de
la ética, con mayor fuerza alin que la pretendida herencia bioldgica.

Altratar de los "Valares, principios, mitos y prejuicios (ap. 3.2), no dejamos de comentar
al dia las cifras de las mujeres que han perdido la vida en lo que va de afio, asi como la de
sus hijos, cdmputo que denota hasta qué punto no es todavia mas que una expectativa
y apenas un discurso tedrico la pretendida lucha por el progreso v la igualdad.

Resaltaremos que lo fundamental para la transmisién de los nuevos valores
democraticos de igualdad entre hombres y mujeres es el adiestramiento social desde
su iniciacién en la escuela educativa (tit. 4. CLAVES DE LA TRANSMISION
GENERACIONAL]); estableciendo la debida distincion entre los conceptos de "igualdad" y
"equivalencia". Habria que empezar a hablar de la equivalencia como valor del Feminismo.

Hay que arrumbar el tic de la "normalidad" como referido a la habitual supeditacién
de la mujer y su secuela de la violencia de género, como si fuese una "disposicion
espontanea de la naturaleza" (ap. 4.1).

Es preciso revisar numerosos errores gue se cometen con la infancia, entender lo
que verdaderamente significa para ellos el principio juridico de la prevalencia de su
interés --el interés del menor-- en los casos de ruptura familiar (ap. 4.2).

Finalmente, para ACABAR CON EL TERRORISMO DE GENERO (tit. 5.) se debe
puntualizar laimportancia de la educacién ética de valores por sobre la instruccion,
que es informacién descomprometida de los conocimientos. De aquélla depende y
no de ésta la reinversion del sistema --solapadamente vigente-- de valores.

Aunque el discurso tedrico de los pueblos v el decir individual de las personas guarde
la apariencia de ensalzar y perseguir la Paz, la realidad histérica demuestra que la
condena y reprobacion de la violencia se acomoda a los intereses del sistema
politicosacial de cada momento y circunstancia. El belicismo es un poder que tiene
siempre defensores, cuando priman intereses de orden politico, econdmico o de
cualgquier otro que sea relevante en la estimacion de quienes impulsan las acciones
belicosas. Entonces nadie se acuerda del discurso pacifista. La sociedad puede
enardecerse con los razonamientos espurios que se esgrimen para justificar la guerra
de invasién y conquista de pueblos cogidos por sorpresa, hasta el extremo de que los
nacionales del pais atacante vivan el acto agresivo como una muestra de heroicidad
porgue se proclame que la invasion tiene por objeto "salvar" a la poblacién cuyo pais se
invade, ante la pasividad del resto de las naciones que contemplan tal atrocidad como
si fuese un hecho normal en las relaciones internacionales. La violencia ha sido, es y
posiblemente seguira siendo el instrumento de contundencia del poder sin concesiones,
el caldo de cultivo de la discriminacion y el eje que determina y consolida el dominio y
el control de quienes ejercen violencia sobre los que la padecen. Rividiendo a los seres
humanos en vencedores y vencidos.

En otras ocasiones he sefialado, y ahora repito, el escandalo que produce comprobar
como la historia esta plagada de violencias asumidas, consentidas, legitimadas,
cuando no amparadas por los ordenamientos legales. No hace falta recordar el
hecho manido de las instituciones que acogieron como manifestaciones de la cultura
universal hechos tan degradantes para la condicién humana como la esclavitud, el
racismo o la homofohia. Hoy todavia, estan presentes en el comin vivir de los
pueblos, sin que sea posible introducir una tregua, fenémenos tan detestables como
la violencia de génerg, el terrorismo sexista o el maltrato y abuso de la infancia. No
falta quienes, como Marie France Hirigoyen' aseguran que por lo general nuestra

1 HIRIGOYEN, M.F., "Personalidades violentas. Personas destruidas por la violencia®, en "Sin equivocos.
Violencia de género y otras formas de violencia", UNAF, 2004.
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sociedad tiende a establecer una jerarquia en las clases de violencig, y a considerar
que unas violencias son mads graves que otras, habiendo ademds cierta tolerancia
respecto de la violencia conyugal, siempre que ésta permanezca en el dmbito
privado y no perturbe el arden pablico.

La reaccion contra la violencia, del orden que sea, deberia ser de absoluto rechazo
(salvo recurso extremo en caso de legitima defensa). No es admisible que en un
juicio por agresion violenta se escudrifien los motivos que desencadenaron la
agresion, colocando a la victima bajo sospecha o restandole credibilidad a su relato
de los hechos. Frente a la violencia no deberian caber vacilaciones, ni son de recibo
excusas con caracter exculpatorio.

Cuando la mujer acude al tribunal en demanda de proteccion y justicia contra la
agresion sufrida por parte de varén, ella no deja de ser la victima, no ha quebrantado
la ley; por el contrario, es el autor quien ha vulnerado los derechos humanos de la
mujer. La violencia masculina contra las mujeres es un arma de la panoplia patriarcal
perdurable hasta nuestros dias. Es el arma mas efectiva, de la que no se quiere
prescindir, porque renunciar a la violencia de género equivale a perder el poder que
la misma confiere a quien la ejerce. Individual o colectivamente, la violencia es un
arma coercitiva imprescindible en un mundo androcéntrico. Su poder se justifica
en la ausencia de poder de los demas, en primer lugar la supresion del poder de las
mujeres. La fuerza del orden masculino --ha dicho Pierre Bourdieu-- se descubre
en el hecho de que prescinde de cualguier justificacién: la visién androcéntrica se
impone como neutra y no siente la necesidad de enunciarse en unos discursos
capaces de legitimarla. El orden social funciona como una mdquina simbélica que
tiende a ratificar la dominacién masculina en la que se apoyc?.

En sentido semejante se pronuncia la soci6loga Alberdi: "La violencia contra las
mujeres --dice- es el resultado de la idea del dominio masculino y de los valores
que reflejan este poder sobre las mujeres. La idea central del patriarcado es la
representacion de la masculinidad a través del dominio sobre la mujer. La
identificacion de la virilidad con el poder, lo que en el lenguaje popular se conoce
como "machisma", esta intrinsecamente unida a la idea de que es legitimo imponer
la autoridad sobre la mujer, incluso mediante la violencia"s.

¢Quiere esto decir que la violencia sexista sea inevitable, que la fuerza irrefrenable de
los genes masculinos impida el control de sus actos violentos, de su furia irracional

2 BORDIEU. P., “La dominacién masculina, Anagrama”, Barcelona, 2003.

3 ALBERDI, I., "Cémo reconocer y cémo erradicar la violencia contra las mujeres”, Obra Social y
Fundacion de la Caixa, Violencia Tolerancia Cero, Barcelona, 2004.

incontenible? En absoluto. Los genes son inocentes de la barbarie sexista que practican
ciertos hombres contra las mujeres. La coartada del hiologicismo ya no se sostiene por
mucho empefio que pongan algunos y algunas. Si la violencia fuese un elemento
incontrolahble, una fuerza hiolégica irrefrenable programada en los genes del varén,
dicho se esta que todos y cada uno de los hombres se verian impelidos a ejercerla y
entonces la especie humana se hubiese extinguido hace muchos siglos. Por otra parte,
la hipétesis de la irrefrenabilidad de la violencia por parte del hombre hacia la mujer,
basada en creencias hioldgicas de origen innato, irremediables, supondria siempre el
gjercicio de una violencia incontrolable y por tanto, indiscriminada, no selectiva, como
sucede mayoritariamente con la violencia de género donde el agresor tiene una actitud
social diametralmente opuesta a la que mantiene con su pareja fuera de casa suele ser
amable, atento, solidario y embaucador, entre sus cualidades destaca la capacidad
paralas artes manipulativas. Afortunadamente la violencia sexista no es producto del
determinismo hiologico, y por tanto es susceptible de erradicacion, aunque
determinados intereses del sistema patriarcal ofrezcan una tenaz y eficaz resistencia.
A Ashley Montagu, en "La naturaleza de la agresividad humana”, le parece
"sorprendente que muchas personas acepten hoy como verdadera la afirmacién de
que la violencia constituye una cualidad humana constitucional, y que el hombre mata
a sus congéneres dehido a la herencia recibida de ancestros homicidas". Montagu
resalta la respectiva influencia del medio y los genes en el comportamiento humano:
<<Los humanos son criaturas capaces de cualquier forma de conducta, la eleccion
depende sobre todo de la socializacion y el condicionamiento sufridos desde la infancia.
Lo cual no es negar la contribucion genética directa o indirecta, en practicamente toda
forma de conducta humana>>. Por fortuna para la especie humana, Montagu no duda
en afiadir que en la conducta humana, "el concepto de aprendizaje como elemento
constructor de la personalidad individual de cada ser humano la define con rotundidad".
"La Unica forma de aprender a amar, es siendo amado. La Unica forma de aprender a
odiar es siendo odiado"“.

El conocido ensayista en el campo de la Psicologia, Luis Rojas Marcos, autor de "Las
semillas de la violencia”, entra en esa misma linea de pensamiento cientifico de
Montagu cuando escribe que <<Hoy tenemos a nuestra disposicion cientos de estudios
cientificos que demuestran que la violencia no es instintiva sino que se aprende>>.
Naturalmente lo que quiere decir es que la violencia no depende enteramente o
solomente del instinto, pues continda diciendo que: <<Los seres humanos heredamos
rasgos genéticos que influyen en nuestra forma de ser. Pero los comportamiento mas
complejos, desde el sadismo hasta el altruismo, estan condicionados por nuestra
personalidad y los valores culturales que moldean y regulan nuestras actitudes y

4 MONTAGU, A, "La naturaleza de la agresividad humana", Alianza Universidad, Madrid, 1978.

| Federacion de Asociaciones de Madres Solteras

37




| Jornadas Familias Monomarentales | Madrid 30 de Junio de 2011

38

decisiones>>. Es decir, que herencia genética y herencia cultural concurren
necesariamente en los humanaos para configurar sus comportamientos. La conclusion
del autor no se presta a confusion en el sentido que indico, cuando proclama que
<<nadie nace con un temperamento hostil o cruel, y que nadie se vuelve hostil o cruel
sin tomarse el tiempo necesario para aprenderio>>°.

De donde --resumiendo lo dicho hasta aqui sohre el origen de la violencia en los
individuos de nuestra especie-- se deduce sin posihilidad de contradiccion, que la
violencia, como cualquier otra manifestacion de la actividad humana, esta sujeta al
control de la voluntad, esto es, tanto de la voluntad individual de cada persona como
de la colectiva de la sociedad en su conjunto. Y el argumento es incontestable: Sise
afirma que los genes "inducen" a una conducta determinada y que el aprendizaje de
la cultura con su sistema de valores "conforma" la expresién espontdnea de los
genes en cada individuo, tendra que intervenir el componente que sirva para inclinar
la balanza en favar de los genes o en favor de la cultura. Pues bien ese tercer
componente en el acto humano es lo que llamamos la voluntad. Una voluntad, que
ésta si, es propia e intransferible de cada persona. Ella sola es la respansable Gltima
de cémo se comporta, y no vale lanzar balones afuera culpando a la biologia.

Ello es de especial aplicacién al caso de la violencia masculina contra la mujer. Es
cierto que hemos vivido durante toda la historia humana bajo las prescripciones de
un sistema de valores que ha sufrido muy escasa modificacion, pues aungue la
diversidad y sucesi6n de culturas haya hecho innovar las costumbres y las ideas al
paso de las generaciones, se ohservara que tales progresos e innovaciones apenas
han conmovido el armazén de cuatro pilares alrededor de los cuales han girado
todos los campos del desarrollo intelectual humano, desde la produccion del arte
hasta la manifestaciones de la espiritualidad, sin excepcién para la investigacién
cientifica o la tecnologia aplicada: pese a todos los avances, subsiste un armazén
formado de viejos mitos, arquetipos estereotipados, tépicos insustanciales,
prejuicios anticientificos, principios calificados de "maorales" aun cuando huérfanos
de solvencia ética; todo lo cual, mimado y alimentado por los administradores de
una sociedad que comenzd en la tribu y el clan y se ha extendido hasta la globalidad
actual, tiene un nombre bien acufiado como androcentrismo o poder androcéntrico.
Su esencia tiene valor dogmatico, o sea, es indiscutible.

Conocer con nitidez el origen de la violencia sexista exige detenerse en el examen
del patriarcado como sistema de inspiracion, que pese a lo vetusto de su trazado
permanece vigente hasta nuestros dias.

5 Todo ello en ROJAS MARCOS, L., "Semillas y antidotos de la violencia en la intimidad", Obra Social
Tolerancia Cero, Fundacion “La Caixa”, Barcelona, 2004.

Para entender el fendmeno social de la violencia sexista, hay que profundizar en las
creencias sociales y en la aceptacién intemporal de las funciones desiguales, los
famosos roles asignados en forma asimétrica a cada uno de amhos sexos. Esa
desigualdad representa la clave de la discriminacion sexista.

Las funciones y papeles asignados a hombres y mujeres dentro del orden social
han ido cambiando al ritmo de las transformaciones operadas en las diversas
sociedades con el fin de acomodarse a los requerimientos y exigencias que el
propio poder masculino dominante estimaba necesario para mantener dicho
poder bajo control.

El hecho de que, tanto en Occidente como en otras partes del globo, las mujeres
alcancen su formacion académica en igualdad con los hombres, el que puedan trabajar
sin demasiados impedimentos, que desempefien una actividad laboral con la extension
y responsabilidad que el puesto de trahajo requiere, simultaneandolo con las funciones
que tradicionalmente se venian considerando inherentes a su sexo, como el cuidado y
la atenci6n a la familia, etc., no quiere decir que tales avances puedan tomarse como
conquistas inamovibles de las mujeres, ni tampoco que el proceso de concesiones a la
mujer sea otra cosa que una variable de las maltiples estratagemas aplicadas al
mantenimiento del sistema que consagra la superioridad del varén y proclama la
inferioridad de la mujer. La jerarquia entre iguales propugna el dominio de quien esta
en posesion del poder sobre quien pudiendo compartirlo se le niega por la fuerza; ahi
reside el caldo de cultivo de la violencia masculina sobre las mujeres.

3.1La construccion del poder

Cuando anteriormente nos referiamos al reparto de roles en estereotipo de
funciones, el dominio y la discriminacién a los que ha estado y sigue estando
sometida la mujer, barajabamos tan sélo ciertos elementos y algunos contenidos
del patriarcado.

Eluso del término "patriarcado" en el sentido que nosotras lo empleamos ahora,
es muy reciente. Tradicionalmente solia llamarse patriarcalismo al sistema
vigente en la etapa mas antigua de la humanidad, esto es, una vez superada la
gue se supone fase humana del "salvajisma". En aquellas sociedades ancestrales,
el "patriarca” era el vardén de mas edad, sobre el cual recaian la autoridad y la
responsabilidad de las decisiones del grupo. Y sélo las Gltimas ediciones de los
diccionarios de uso corriente han dado entrada a la voz patriarcado con
definiciones como "predominio o mayor autoridad del hombre en una sociedad o
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en un grupo" o "la organizacion sacial tradicional de Occidente", etc., que son sélo
algunos intentos de aproximacion al concepto real. Pues claro esta que nuestro
concepto de las cosas cuando nomhramos al patriarcado va mucho mas lejos.

Alicia H. Puleo resume el sentido del patriarcado en el discurso feminista como <<la
hegemonia masculina en las sociedades antiguas y modernas>>. Con lo cual el
sentido inocuo del patriarcalismo histérico queda marcado por el estigma de
perversién que en si mismo encierra; pues, en efecto, la autora afiade que <<segin
esta concepcidn, el patriarcado no es el gobierno de ancianos bondadosos cuya
autoridad proviene de su sabiduria, sino una situacién de dominacién y para algunas
corrientes, de explotacién>>°.

Visto asi, el patriarcado es una cuestion cultural, es decir, funcional o del funcionamiento
humano voluntario. Por su sola naturaleza hiolégica el hombre no tendria por qué
comportarse asi. Pero asi o decide con su cuenta y razén, esto es, porque a su sexo
masculino le es beneficioso erigirse en poder dominante y bhajo su dominio controlar en
favor propio el orden social. Una vez conseguido esto, que es el meollo de lo que
denominamos univocamente patriarcado de todo tiempo, toda edad y lugar, el hombre
por su sexo se convierte en el centro y referente de todo el desarrollo social, y en el
representante genérico de la humanidad, no obstante la diversidad sexual de la especie.
Desde esta vision Victoria Sau ha escrito que: <<El patriarcado es una forma de poder
historica por parte de los hombres sobre las mujeres, cuyo agente ocasional fue el orden
hiol6gico, si bien elevando éste a la categoria politica y econdmica>>"

El poder significa a la vez dominio, potestad, supremacia, jerarquia y prepotencia,
ademas de otros muchos elementos de superioridad que auguran los privilegios que
el propio poder otorga a quienes lo ejercen. Quienes carecen de poder (las mujeres
como cualquier otro colectivo que carezcan del mismo) le estaran inexorahlemente
sometidas. Condicién imprescindible para que se introduzca la desigualdad entre
los miembros de la sociedad, es tamhién la simiente de toda discriminacién y el
augurio de |a falta de justicia. Kate Millet define al patriarcado como <<una politica
ejercida fundamentalmente por el colectivo de varones sobre el de mujeres>>2.
Donde el término de "politica" se emplea como <<el conjunto de estratagemas
destinadas a mantener el sistema>>.

El poder masculino sobre la vida, la hacienda y el prestigio de la mujer hicieron de
ésta un ser carente de derechos. Postergados éstos a tal extremo que, en el correr

6 PULEQ, ALICIA H., "10 Palabras Clave sobre Mujer", VVerbo Rivino, Pamplona, 1995.
7 SAU, V., BIBL. (1981-2000).
8 MILLET, K., Sexual Politics, trad. Ana Maria Bravo Garcia, ed. México, 1970.

de la historia, antes alcanzarian su libertad los esclavos que las mujeres su derecho
al voto 0 a una instruccién superior. Y hoy es el dia en que todavia se las discute de
hecho, y en muchos paises tamhién en derecho, la igualdad.

El médico forense Lorente Acosta, Delegado del Gobierno contra la Violencia de Génerg,
hace un razonamiento no por humoristico menos veridico. Rice: <<El mundo y la
saciedad fueron divididos y polarizados en dos partes que nunca fueron iguales: la de
los hombres y la de las mujeres; y quien partio y repartid, se guardé para si la mejor
tajada...>>. Luego, dejando el humor refranero, afiade que <<la violencia que genera 'y
la amenaza que impide escapar, son los elementos que desde el poder androcéntrico
han permitido imponer el modelo social a las mujeres>>°. Con éste son ya muchos, por
fortuna, los autores esparioles que con sus escritos han abierto brecha desde que se
publicd mi libro sobre lo que constituye el mayor atropello histérico: el maltrato a la
mujer, y en muchos aspectos una cuestion todavia incomprendida®. Una cuestion tan
soterrada que ha hecho exclamar a Kate Millet, ya citada: <<su perdurabilidad, su
antigtiedad y su universalidad son las verdaderas armas del patriarcado, pues no hay
sociedad humana que se conozca al presente o en el pasado, que deje de mostrar una
organizacion patriarcal>>. Y cito de nuevo a Pierre Bourdieu, cuando reacciona frente
al hecho de que: <<el orden establecido, con sus relaciones de dominacion, sus derechos
y atropellos, sus privilegios y sus injusticias, se perpetle en definitiva con tanta
facilidad (que) dejando a un lado algunos incidentes histéricos y las condiciones de
existencia mas intolerables, puedan parecer tan a menudo como aceptables por no
decir naturales>>. Y abomina de que siempre haya visto <<en la dominacién masculina
y en lamanera como se ha impuesto y soportado, el mejor ejemplo de aquella sumision
paradgjica>>, consecuencia de lo que llama la violencia simbélica, <<violencia
amortiguada, invisible e insensible para sus propias victimas, que se ejerce
esencialmente a través de caminos meramente simhbolicos de comunicacion y
conocimiento, reconocimiento o, en Gltimo término, del sentimiento>>.

Finalmente terminaré mi consideracion sobre la construccion del poder masculino
con unas apreciaciones propias, ya en parte adelantadas hace unos afios pero
continuamente reiteradas”: Cualquier sistema ideol6gico autoritario --y el sistema
patriarcal lo es en grado sumo-- necesita transmitir sus postulados en forma
axiomatica, incuestionable, con el fin de sostener de modo absoluto el conjunto de
valores y principios que soportan al sistema. En él queda sobreentendido que la
diversidad sexual biolégica aparece como base y razéon dltima de la discriminacién

9 LORENTE ACOSTA, M., BIBL. (2004).
10 PEREZ DEL CAMPO NORIEGA, A.M., BIBL. (1995).

11 Puede verse en "El sistema patriarcal desencadenante de la violencia de género", Ponencia Ana Maria
Pérez del Campo Noriega, Portugalete, 14/11/2002.
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en que su ideologia se inspira. Pues aquello que se concibe como impuesto por la
fuerza de la naturaleza deja automaticamente de ser discriminatorio en el sentido
ético. Segun este trazado, aquello que marca la naturaleza queda erigido en destino
inexorable para los humanos. Quien discrepe o contravenga sus mandatos recibe en
esta vida la condena moral, el repudio social y el ostracismo intelectual, y por
afiadidura la condena a eterna reprobacion después de la muerte. La "normalidad"
es la marca que define a los que hacen suyas sin discusin las normas y los valores
del patriarcado. Tal es el dogma impuesto a la sociedad. Individual y colectivamente.

En el sistema patriarcal todas las parcelas de poder han dado y en la practica diaria
siguen dando carta de naturaleza a sus postulados misdginos: sea en el ideario religioso,
en Filosofia, en las disciplinas académicas, en la Ensefianza, el Derecho y la Justicia, 0
en Medicina y las demas ciencias o disciplinas, toda la actividad del pensamiento
humano es susceptible de caer bajo el yugo de una naturaleza a la que se supone el
poder de imponerse inexorablemente en razén de su division en dos sexos diferentes.

En una comparecencia de las Asociaciones de mujeres ante la Comision Mixta
Congreso-Senado sobre los Derechos de la Mujer,, celebrada el 27 de noviembre de
1995 --sesion en la que las comparecientes hicimos valer nuestras propuestas,
sugerencias y peticiones--, se dio lectura a la exposicion de la representante Maria
Duran, de la Asociacion de Mujeres Juristas Themis, bajo el titulo de "Paliticos
Maltratadores”, en la que entre otras cosas se decia que <<la violencia de género
se caracteriza por el uso de la violencia de los hombres contra las mujeres y tiene
por finalidad mantenerlas en una posicién de subordinacién>>, que mientras <<el
sexo esta predeterminado biolégicamente, al género lo integra el conjunto de
normas, costumbres y hahitos sociales que condicionan el comportamiento segin
se sea hombre o mujer, con independencia de la voluntad o capacidad de la
persona>>; en fin, que <<la posicion de género conduce a una organizacion jerarquica
de las personas, con diferentes ohligaciones y prohibiciones, de las que resulta que
ser hombre es considerado superior a ser mujer>>.

En dicha comparecencia y exposicién se informé de las conclusiones que fueron
aprobadas por unanimidad en el 92 Congreso Estatal de Mujeres Abogadas'1995, al
siguiente tenor:

Que el ordenamiento juridico es un medio para la formacién de génerg; que el
Derecho ha sido usado histéricamente para conservar la posicién de hegemonia de
un género (sexual) sobre el otro; que el Derecho como instrumento de poder ha sido
y es utilizado por los hombres para someter a las mujeres a su contral; que la
aplicacion del Derecho es diferente segtn cual sea el género (sexual) de la persona
destinataria de la norma.

Resulta facil comprender cdmo semejante método de socializacion, es decir, ese
entramado de principios y valoraciones tan sesgados como discriminatorios para la
mujer, habia de constituir el ambiente més propicio al desarrollo de la violencia de
los hombres depositarios del poder para con las mujeres carentes de valor y por
tanto de poder, y por qué ese mantenimiento del poder excluyente vendria a ser
en definitiva uno de los postulados principales del patriarcado, quizas el que
garantiza con mayor eficacia la perdurabilidad del sistema.

3.2 Valores, principios, mitos y prejuicios

Es nuestra manera de hablar: Decimos "mitos" porgue se trata de especies
supuestas o imaginarias, carentes de realidad. Y en el mismo sentido, a los modelos
de referencia de que usa el patriarcalismo los calificamos de "arquetipos" porgue
son ideales establecidos de modo arbitrario, sin base real. Sobre ese entramado de
mitos y arquetipos, o falsas realidades, viene luego a constituirse el caldo de cultivo
que propiciara los gérmenes nocivos del patriarcado. Esta es la dindmica de su
funcionamiento: Una vez establecidos los "estereotipos” correspondientes, esto es,
moldeadas con rigidez la idea o figura hiergtica de los referidos mitos y arquetipos,
quedan éstos férreamente consolidados en su transmisién convencional. Y asi
queda abierta la puerta a toda clase de "prejuicios". A continuacion circulard pegada
aellos toda especie de creencias, creencias que son gratuitas porgue se admiten sin
la menor comprobacion, ideas que por si solas no cuajarian en la mentalidad general,
pero que sirven no ohstante para configurar el cuerpo de doctrina que conocemos
como el sistema de valores y principios del patriarcalismo. Y de esa forma resulta
al fin consolidada la ideologia del patriarcado con la absoluta seguridad, con la total
"normalidad" del dogma inconmovible.

El patriarcado es un sistema politico de gran dinamicidad. Evoluciona para
mantenerse al ritmo del cambio social, pues la sociedad siempre es camhiante. Esta
capacidad de adaptacion del patriarcado al curso de los tiempos resulta
verdaderamente extraordinaria. No vamos a recordar aquellos tiempos no tan
lejanos, en que las leyes al servicio del sistema patriarcal impedian a las mujeres
instruirse, disponer libremente de sus bienes privativos y aun y administrarlos sin
la anuencia del marido, tener negocios propios o siquiera trabajar sin la obligada
licencia marital. Lo de la mujer no eran entonces "derechos" sino deberes y
obligaciones, incluido el vergonzosamente llamado déhito conyugal que obligaba a
la mujer para con su marido pero no al revés. Asimismo la potestad sobre los hijos
era cosa exclusiva del padre varén y sélo en suplencia del mismo podia corresponder
la potestad a la madre. Por no mencionar la irritante desigualdad penal en materia
de fidelidades conyugales (pues la infidelidad de la mujer era tratada como delito de
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adulterio en todo caso, mientras que el marido sélo incurria en delito --el delito de
concuhinato-- cuando mantuviera notoria convivencia con otra mujer o llevaba ala
concuhina a vivir en el domicilio conyugal).

La obediencia, la resignacion y la sumisién fueron los principios inspiradores de la
pretendida esencia de la feminidad. Alicia Puleo, en su obra ya citada, maneja los
siguientes datos: No fue hasta 1975 cuando a la mujer se la liberd del requisito de la
licencia marital para ejercer una profesion; licencia gue asimismo le era necesaria tanto
para tramitar sus documentos de identidad o de conducir como para disponer de sus
hienes, firmar en cualquier contrato o comparecer en juicio. Hasta aquella fecha de
1975 --hace s6lo un cuarto de siglo-- no se substituy6 la ley de obediencia de la mujer
al marido por la reciprocidad de respeto y proteccién entre ambos cdnyuges, pero
todavia el vardn conserva la potestad sobre sus hijos, a la que se sigue llamando "patria
potestad", aunque ahora, y desde 1981, referida a ambos progenitores.

Las cualidades acordes con el eclipsamiento histérico de la mujer que llamamos su
“invisibilidad", eran y aun son las que, siendo atributos impuestos dogmaticamente
por el hombre, siempre se consideraron constitutivas de la "esencia de la
feminidad", y que en la actualidad induce a no pocos varones a anhelar, y en su caso
a aplaudir, como cualidades connaturales de la condicién femenina cuando repiten
el artificioso prototipo que la define como el ser ella "una mujer, mujer". Si
escarbamos en lo que hajo tal formula se quiere expresar por el pensamiento
masculino, no dejaremos de comprobar gque se esta gueriendo configurar el
arquetipo de una personalidad de mujer enclaustrada en su propia inmanencia, por
contraposicion a la trascendencia de la extraversion invasora que se da por sentado
corresponde al varadn; que lo que subyace en la idea que el hombre tiene de la mujer
es la conviccion de que ella debe suplir con la asombrosa cualidad de su intuicién
femenina la falta de sentido l6gico que por su signo de racionalidad indiscutible
corresponde por antonomasia al varén.

S6lo en la més palpitante actualidad, gracias a las investigaciones de los cientificos
neurocognitivistas, se ha empezado a comprender que todo intelecto humano, sin
distincion de diversidad sexual, funciona cerebralmente en una mezcla alternativa de
intuicion inmediativa y en proceso de mediacion l6gica formal, con la particularidad de
que tanto el procedimiento del encadenamiento l6gico como la repentina irrupcién de
la intuicién en el intelecto son de indole indistintamente "racional”, pues para que
nuestras neuronas puedan asumir intelectivamente una u otra forma de conocimiento
les es preciso conjuntarse en la formacién del juicio racional. O dicho de otro modo: que
no hay conocimiento de razén gue no se soporte en intuiciones alternativas, ni hay
expresion de intuiciones abruptas que no proceda de previos razonamientos
alternativos. Todo un descubrimiento de la moderna neurologia, mas que tumbativa

para el consabido prejuicio de una posicion tan machaconamente sostenida, verdadero
pilar del pensamiento patriarcal. Pues ya no basta a sustentarlo la razon de larga
experiencia histdrica, de que todos los colectivos marginados del poder se hayan visto
compelidos a desarrollar por razones elementales de subsistencia sus facultades
intuitivas al haberse visto privados de todo ejercicio dialéctico con sus armas
consiguientes de conviccion: la l6gica del razonamiento.

Fue por un camino tan viciado y tortuoso en el orden natural, bajo el régimen
patriarcal, cuando se llegé a considerar que todas aquellas cualidades que
favorecian la sumision de la mujer en dependencia del hombre eran la quintaesencia
de la feminidad; siempre en consonancia, claro estd, con el cometido sexual de la
reproduccién como el objetivo indispensable para la perpetuacion de la especie. Me
permito recordar como simbolo anecdético que viene al caso, aquella doble tropelia,
gramatical y antropolégica, que tanto trabajo nos ha costado enmendar en la
presente democracia y que muchas de nosotras tuvimos que padecer, consistente
en documentar con la voz de "hembra" la condicién femenina de las mujeres, como
si fuesen meros vegetales o animales, cuando por el contrario, para la designacion
de los hombres en el mismo documento se guardaba hien de registrarlos como
"machos" poniendo en su lugar el término de "varén", que es como el de "mujer" el
adecuado para designar en su diversidad sexual a los seres humanos.

La preocupacion era preservar el honor del Hombre. A tal fin, se entendia que la
mujer debia ser por naturaleza pudorosa, recatada y casta, debia derrochar
modestia, discrecién y prudencia a la vista de todos, siendo éstos los valores
"naturales" de la perfecta casada, mientras que el hombre, también por naturaleza,
gozaba de libertad sexual y era mas varonil cuanto mas promiscuo. La
acometividad, el valor, la conquista, la rebeldia y el espiritu de lucha eran
ohviamente virtudes "genéricas" del sexo masculino mientras que la fémina
guedaba descalificada en cuanto perdiera su resignacién y su capacidad de
sufrimiento, o sea el "espiritu de sacrificio" o las cualidades excelsas de la
maternidad. Estas eran las condiciones que, no la biologia del sexo sino la brutal
imposicion de un sistema masculino dominante que asignaba como "virtudes" a la
mujer como consecuencia de su naturaleza inferior.

El mito estaba hecho, sin posibilidad de impugnacion: La sensihilidad, la ternura, la
comprension para con las dehilidades del varéon, su poder seductor eran, por chra
y designio de la Naturaleza, las cualidades propias del sequndo sexo, frente a la
fortaleza, las dotes de poder y el afan de conquista con su secuela de la violencia
que, como prioritarias, eran las apropiadas por su sexo al vardn. Asi quedd trazado
nuestro pasado. Que por serlo, es --se quiera 0 no-- el germen de nuestro presente
en desarrallo.
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Podra decirse gue estas referencias son cosa del pasado. Y en efecto, lo son, pero
de un pasado no tan remoto, y en todo caso ellas son las que nos ayudan a
comprender, por lo que toca a nuestro pais y a cualquier otro, el verdadero origen
de la que denominamos con expresion actual "violencia de génera”, subsistente a
pesar del tiempo transcurrido.

Altiempo en que desarrollo este trabajo --en el mes de agosto de 2011--, 43 mujeres
han perdido la vida a manos de su marido o exmarido, su novio o exnovio, su pareja
0 expareja, y junto a ellas, en esa explosion de violencia expansiva que embarga al
que asesina considerandose duefio de la vida de su mujer y de sus hijos, han pagado
su correspondiente tributo 2 nifias menores de edad. Son muertes de mujeres
producidas por estrangulamiento, quemandolas vivas o apufialadas, arrojadas al
vacio desde la ventana del hogar, golpeadas sin piedad, a tiros sin miramientos casi
siempre en presencia de los hijos.

Se reconocera que, a la vista de este cuadro espeluznante, si nos atenemos a la
cifras que acabo de recordar, la igualdad sigue siendo el discurso teérico, el lugar
comn del debate, la razén de la lucha y la bandera del progreso..., pero también un
sefiuelo, porgue a la hora de la verdad no pasa de ser todavia, mas que, una
expectativa siempre inalcanzable, segin se desprende de datos como los siguientes:

Con fecha 12 de octubre de 2004, el INNS informaba de que los permisos laborales por
nacimiento de los hijos sélo lo solicitan los padres en una proporcion del 1,54%. La
solicitud de permiso para cuidado y atencion de los hijos en edades comprendidas entre
los 0 a 3 afios fue pedida por el progenitor masculino en una proporcion del 3,62%%.

Segun las Centrales Sindicales de CC 00 y UGT, el 63,65% del paro de larga duracion son
mujeres. La tasa de mujeres en paro es del 16,20% frente al 8,27% de los hombres en
la misma situacién laboral. Nueve de cada diez familias monoparentales tienen por
titular a una mujer. E| 84% de las pensiones no contributivas las perciben mujeres.

EL XVII Congreso Estatal de Mujeres Juristas, celebrado en 30-11-2004, recogia los
siguientes datos (Informe estadistico Mz José Varela y Lara Padilla): La atribucién
de la custodia de los hijos en los procedimientos judiciales por mutuo acuerdo
correspondi6 a la madre en un 93%, en clara muestra del desinterés por parte del
progenitor masculing, dado que en el proceso consensuado tiene plena libertad para
optar ala custodia de los hijos. En los juicios en contenciosidad el padre se abstiene
de pedir la custodia de sus hijos en 8 de cada 10 casos.”

12 E| PA[S, 12/10/2004.
13 Congreso Estatal de Mujeres Juristas, 30/11/2004.

Segln datos de la Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing+10:

En el &mbito del Poder Legislativo las mujeres representan el 36% de los
diputados en el Congreso y el 25,10% en el Senado.

En los gobiernos autonémicos la representacion de la mujer s6lo alcanza al 35,
97% de las personas elegidas por los partidos politicos.

En el Parlamento Europeo las mujeres eurodiputadas que representan a Espafia
constituyen el 33,33%.

En el Tribunal Constitucional el porcentaje de mujeres es del 16,7%.

En el &mbito del Poder Judicial la participacion de las mujeres se distribuye de la
siguiente manera: en el Tribunal Supremo esta designada una mujer, lo que
representa el 1,08% de un nimero total de 93; el porcentaje de magistradas
asciende a un 38,16% de un total de 3.443 magistrados/magistradas.

El 67% del total de jueces y juezas son mujeres.

En el Consejo de Estado la representacion de la mujer es “0”, igualmente en la
institucion del Defensor del Pueblo.

(Datos extraidos de la publicacion sobre “Evaluacion de la Aplicacién por Espafia de
la Plataforma de Accién de Beijing).

En sondeos de opini6n de la Comision Europea, en 1999, de los Eurcharémetros para
constatar la "Vision que los europeos tienen sobre la violencia doméstica contra las
mujeres", mostraban que:

74% de los encuestados consideran que esta modalidad de violencia esta muy
extendida en su pais (en Espafia participan de esta misma creencia un 82% de los
encuestados).

76% de los espafioles y de los suecos consideran que la violencia psiquica es un
tema muy serio, mientras que solo el 65% de los europeos de otros paises
consultados tienen esa misma opinion.

El 48% de los ciudadanos europeos afirma conocer de cerca algln caso de
violencia de género. El 46% de los europeos sefialan como causa de la violencia
sexista "el comportamiento provocativo de las mujeres". Pero respondiendo a
otra pregunta sohre causas o factores asociados a la violencia, indicaron "el
aprendizaje durante la infancia" en un 73%. Con la particularidad de que esta
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respuesta corresponde a los ciudadanos de mayor nivel cultural y econémico,
principalmente suecos y daneses (83%). Un 67% de los europeos encuestados
cree que la U.E. deberia involucrarse en esta materia, pero un 79% considera
que no lo hace [Datos Obtenidos "La violencia doméstica. Informe sobre los malos
tratos en Espafia”, de I. Alberdi y N. Matas.”).

El incumplimiento en el pago de pensiones a los hijos por parte del progenitor
masculino es patente. La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, en
recomendacion 869/1979, exhorta a los Gobiernos a que garanticen el pago de las
pensiones fijadas tras la ruptura conyugal por resolucion judicial para alimentos de
los hijos menores no emancipados®.

El Defensor del Pueblo declaraba al diario ABC (30-8-2002), que los grandes
problemas en los gue se asienta el fenémeno de la violencia de género <<son las
todavia insuficientes denuncias, a pesar de haberse incrementado en un 13% entre
1998 y 2000, pero queda pendiente una labor educativa de fondo... y el tratamiento
judicial de las denuncias, que presentan ain muchas faltas ... la abrumadora
prevalencia de las faltas sobre los delitos ... la levedad de las condenas ... aspectos
tan criticados como pendientes de solucién>> (lbid. cit). Juristas expertas han
afirmado que <<el principal problema actual es cémo se aplican e interpretan estos
preceptos juridicos por parte de los tribunales de Justicia y sila respuesta de éstos
es perseguida por el Legislador y demandada por la sociedad>>".

Los datos expuestos no ofrecen dudas. El horizonte de la igualdad parece
inalcanzable. Cada vez mas. Entre tanto, caminamos cargadas de razones, a paso
acelerado, hacia una meta que contemplamos como el espejismo de lo que nunca
acaba de llegar.

Se nos escapa, nos deja la experiencia amarga de una igualdad teorizada una y mil
veces frente a una realidad una y mil veces discriminada.

Elsistema de valores ha evolucionado estrictamente lo necesario para permitir que el
poder del patriarcado se mantenga convenientemente maquillado. Su estrategia
recuerda la de los monarcas llustrados de mediados del XVII, cuando huhieron de
reaccionar frente a los mavimientos politicos emergentes en la Europa preindustrial.

14 Alberdi, N. Matas. “La violencia doméstica. Informe sobre los malos tratos en Esparia”. Ed. La Caixa. 2004.
15 Montalban, I., BIBL.2003.
16 VARELA, M. J,, art. "Jueces y malos tratos", en La Voz de Asturias, 22/5/2000.

También ahora podriamos hablar de una especie de Oespotismo llustrado del
Patriarcado, en el que un discurso repleto de concesiones y reconocimientos parece
trasmitir la idea de que social y politicamente las acciones, las directrices y las leyes no
tuvieran otra finalidad que la de cumplir esta acuerdo: "todo por y para las mujeres
pero sinlas mujeres”. No podemos olvidar las palabras de Saltzman™: <<El patriarcado
Nno es una esencia, es una organizacion social o conjunto de practicas que crean el
ambito material y cultural que le es propio y favorecen su continuidads.

Asimismo Victoria Sau, confirma gue: <<La estructura de los géneros es invariable
en el seno de la sociedad patriarcal. Esto quiere decir que las caracteristicas se
mantienen constantes a pesar de los cambios y reformas de las diferentes
sociedades>>®. Tamhién Puleo participa del mismo sentir: <<El patriarcado es un
sistema milenario que va adaptandose a cada nueva estructura econémica y
politica>>. En fin, Celia Amords no duda en aplicar al patriarcado el caracter de
"metaestable", es decir en el sentido de estabilidad adaptativa.

Es necesario puntualizar que en el proceso comin educativo de nifias y nifios, tanto
en la escuela como en la familia, sea en el amhito recreativo o en los medios de
comunicacion, lo que se trasmite es el sistema de valores subsistente bajo la
influencia de un patriarcado que acentia la diferencia de los roles saciales con
superioridad de las funciones masculinas sobre las de la mujer. He dicho en otras
ocasiones y lo quiero repetir ahora, que la escuela, la familia, el entorno social y --
quiérase o no-- también los medios de comunicacion y las tradiciones religiosas,
son los pilares del adiestramiento social, sobre cuyo hasamento se configura el
caracter de los individuos y éstos adquieren personalidad. Pero para una mayor
precision, son sobre todo la familia y la escuela el nudo que enlaza la formacion de
la infancia. No otra es la razén del empefio con que los partidos politicos
conservadores y las instituciones religiosas recaban su presencia en los cuadros
educativos de los sistemas democraticos laicos y ajenos a toda confesionalidad.

Ahaora bien, el que se establezca un régimen democratico como sistema de gobierno en
un pais no quiere decir que esté ya garantizada la transmision de los valores
democraticos y por consiguiente la necesaria igualdad de las mujeres con los hombres,
es preciso que se introduzcan los cauces adecuados en la practica educativa y el
adiestramiento social. La realidad nos muestra que en la mentalidad general de nuestra
sociedad siguen enquistados los viejos prejuicios, los estereotipos que se creian
superados y los mitos que favorecen la perduracién de la desigualdad y la
discriminacion en todos los drdenes de la vida que afectan a las mujeres.

17 SALTZMAN, J., "Equidad y género. Una teoria integrada de estabilidad y camhio", Catedra, Madrid,
1992, citada por Puleo, art. Patriarcado, en "10 palabras claves sobre Mujer", Bibl. Amoros (1995).

18 SAU, V. Diccionario ideolégico Feminista. Ed. Verbo Rivino. Pamplona 2000.

| Federacion de Asociaciones de Madres Solteras

49




| Jornadas Familias Monomarentales | Madrid 30 de Junio de 2011

50

De lo que se trata es de cambiar el sistema de valores establecido para que se
transforme la mentalidad general a partir del hecho real de que se hallan todavia
muy presentes en el vivir de cada dia las reminiscencias del patriarcado. Si los
discursos cambian con timida lentitud y la ideologia persiste con tenacidad, poco
se habra podido hacer. Actuamos de acuerdo con lo que pensamos, nuestros actos
siempre siguen la senda que le marcan nuestros pensamientos; pero si sequimos
pensando en consonancia con los valores y los principios que aprendimos en la
temprana configuracion de la propia personalidad, es obvio gue nuestro
comportamiento no habra variado. No podrd cambiar mientras no limpiemos las
brumas del pasado que ensomhrecen nuestro presente.

Aqui conviene dar la voz de alarma. Hay que sefialar sin complejos que los cambios
de decorado operados en la mayoria de las sociedades occidentales en la
consecucion de la igualdad pueden confundir --y hasta empeorar la situacion--, si
no se advierte previamente que las estructuras de poder tienen un caracter
monolitico netamente masculino. Compartir los &mbitos de decision y poder no
significa que las mujeres hayan de actuar y ejercer con la misma mentalidad v los
mismos habitos que lo han estado haciendo los hombres.

El principio ético de la igualdad nos lleva a proclamar que, frente a las instituciones
del poder, hombres y mujeres somos "iguales". Es decir, equivalentes, o sea, de igual
valor. Pero no decimos que seamos idénticos. Si fuésemaos idénticos seriamos
intercambiables, que es a lo que parecen apuntar ciertas mujeres, las cuales
incorporandose a las instituciones sin el menor propésito de transformarlas, acaban
por ser ahsorhidas en el modo y estilo del estatus de los hombres, al extremo de
gjercer sus funciones en forma mimética al ejercicio masculino. "Poder vicarig" --
es decir, sustitutorio, sucedaneo-- del hombre, es lo que debe llamarse a este
proceder de algunas mujeres.

Pues bien, las diferencias por las que las mujeres han sido culturalmente
discriminadas en el sistema deben ser las que nos lleven a moldear las instituciones
del poder hasta hacerlas adecuadas, efectivas y equivalentes para todos los
integrantes de la sociedad, esto es, sin condicionamiento al sexo de su pertenencia.
Serd ésta: la igualdad como equivalencia y no en identificacién mimética, la primera
de las claves de la transmision generacional; sin la cual todo propésito de
erradicacion de la violencia de género quedaria reducido a pura utopia.

4.1LA "NORMALIDAD" DE LA VIOLENCIA DE GENERO

Otra de las claves en la que se asienta la violencia de género reside precisamente
en el caracter de normalidad que secularmente le ha atribuido el sistema patriarcal
imperante, al considerar la superioridad del hombre frente a la inferioridad de la

mujer en consonancia con la atribucién de roles diferentes a cada sexo. Partiendo
de la distincién biol6gica de los sexos se construye el entramado del poder
masculino, con la consiguiente jerarquizacion social entre los hombres y las mujeres,
la discriminacién mas indignante, y la supeditacion de la mujer bajo el dominio y
control de quienes por el hecho de ser varones ostentan la representacion exclusiva
y el poder indiscutible sobre la totalidad de la especie.

Esto es lo que logra instalarse como el "orden natural" en la sociedad humana,
porgue siendo una innovacion cultural introducida por el ser humano, se presenta
como si fuese una disposicién espontanea de la naturaleza; lo que presta caracter
de falsa normalidad a los principios, las creencias, los valores y la actuacion social
impuestos por el poder dominante masculing, no siendo por tanto sino un abuso sin
precedentes en el orden de la naturaleza.

Fatidico y poderoso engafio, éste de la pretendida normalidad. En el hablar comun se
entiende por "normal" lo que por estar sujeto a norma comdn de comportamiento,
debemos aceptar como correcto, como necesario e incluso como imprescindible,
ademas de inevitable. La doctrina sacializante del sistema dominante asi lo impone a
lo largo de la historia como un valor derivado de la misma naturaleza, por tanto algo
ajeno a la voluntad humana, lo cual se debe acatar y defender. La normalidad no se
discute, simplemente se acepta. Por el contrario, el concepto de la anormalidad, se
asocia con la definicion sofisticada de un modo de ser, de pensar o de actuar que
entrafia la toma de posiciones consideradas "contra natura", en contra de la ley natural.

En nombre de esa supuesta legalidad natural cuéntas atrocidades habra cometido el
mundo androcéntrico. Lo que hoy nos escandaliza como contrario a la razén, se ha
estado haciendo hasta ayer por designio y en nombre de la Naturaleza: era la mas
elemental normalidad. No hay mas que recordar que la esclavitud a que las razas, los
pueblos o los individuos sometian a sus semejantes, fueron otras tantas instituciones
legalmente estructuradas en las sociedades que nos precedieron, no hace tanto tiempo
de ello. La esclavitud que hoy repudiamos en nombre de los derechos humanos, fue
entonces una institucion legitimada por el poder dominante, que la sociedad en bloque
aceptaba, persuadida de que era algo perfectamente normal. No eran practicas
simplemente toleradas, por cuya ejecucion algunos mas sensibles pudieran inquietarse
en conciencia, pues habia en cada pais toda una legislacién que las desarrollaba; no se
planteaba por tanto debate, y a los contados discrepantes se los separaba del
reconocimiento social tildados de iluminados y revolucionarios.

En el parangdn de la esclavitud y la servidumbre antiguas con la situacion saocial de
la mujer hoy dia, es obvio que entonces se consideraba natural que hubiera una
clase privilegiada, formada por quienes como "amos" disponian del poder de
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dominacién, y otra clase inferior, la de los siervos y personas esclavizadas cuya
vidas dependian de los primeros. Nacer esclavo --0 pasar a serlo los vencidos en la
guerra-- fue durante muchos siglos cosa del destino, algo fatal, revelarse contra lo
cual hubiera sido tan inconcebible como intentarlo contra cualquier otra adversidad
de la naturaleza. En contraposicion, nacer libre era un derecho natural que se
ostentaba sin el menor cuestionamiento, sin despertar la menor incomodidad de
parte de los sometidos. Y de parte de los favorecidos tampoco le despertaba
sentimientos de culpabhilidad o la menor inquietud de conciencia, el hecho de que la
ciudadania libre le otorgase el poder de comprar y vender esclavos, de disponer de
su existencia o poner fin a la misma, de poder utilizarlos dia y noche en cualquier
clase de menesteres, sin reparo en mal alimentarlos, separarlos de sus familias,
aprovechar su fuerza y su sexo para utilidad del amo, con total desprecio de su
inteligencia que como a seres inferiores no se les reconocia.

El haber vivido como fenémenos normales situaciones de hecho tan brutales y
deshumanizadas como la esclavitud, el racismo, el antisemitismo, la xenofaobia o la
homofohia, no ha sido sino la consecuencia de haber sentado en cada caso las bases
ideolégicas necesarias para incorporarlos desde el poder con caracter de
normalidad y correspondencia natural al comin sentir social; y a la legalidad vigente
en cada momento; sin que faltara el respaldo y la complicidad de lo que ahora se
llama comunidad cientifica y en tiempos pretéritos autoridad reconocida de sabios,
escudo protector de los principios y valores del patriarcado a tenor de la ideologia
imperante en cada pais.

Por la universalidad de su extension y su perennidad, la lucha sexista ha sido
siempre y sigue hoy siendo el ariete mas firmemente esgrimido por el
patriarcalismo.

Someter a sujecion a un ser humano requiere, por de pronto, ejercer sohre él dos
formas de violencia: una de caracter simhélico, que es la que sirve de vehiculo a la
ideologia que sitda al agresor en un estatus o nivel social superior, v la otra, la que,
como consecuencia de dicha ideologia, se irroga el que ejerce la supremacia para
doblegar a la mujer sometiéndola de forma directa y destructiva en todos los 6rdenes,
fisico, psicolégico, econdmico o sexual, a una violencia que es consentida y amparada
por la ley al mostrarse en su aplicacion tolerante y hasta magnanima con el agresor.

4.2 UNA INFANCIA MALTRATARA

La linea de inspiracion que preside la dogmatica de nuestros valores: las leyes y
ordenanzas civicas, la ética aplicada, la moral convencional, la didactica y la
pedagogia, por lo que se refiere a la infancia se resume en este apotegma: <<A los

hijos, el mayor beneficio>>. Un propésito tan universal coma irreprochable, y hasta
suficiente para aquietar las conciencias de quienes lo proclaman y al que
supuestamente dicen atenerse. Ninguna persona responsable se avendria a inferir
conscientemente el dafio que puede llegar a causarse a los hijos bajo un lema tan
rotundo y altisonante.

Perog, ¢se sabe realmente cudl es el heneficio que se invoca cuando los tribunales
deciden sobre la vida de los menores sometidos a su juicio? O se ignora su exacto
significado cuando por seguir reminiscencias de ciertas ohras pedagdgicas, o
psicolégicas, se apuesta por la paternidad biolégica con caracter prioritario, esto es,
ignorando y despreocupandose del mal que los menores soportan cuando su
infancia discurre en medio de caos y de la perversion deshumanizada que toda
violencia de género entrafia en si misma.

Los "Hijos de la Violencia" --de la violencia de género-- son, sin excepcion, victimas
directas de la furia desatada y descontrol del varén que siendo su padre en el
sentido biolégico humilla, insulta, menosprecia, grita desaforadamente una cascada
interminable de amenazas en presencia de ellos a su madre. Un tal "ejemplar de
padre", que destroza cuanto pilla en su caminar furibundo, y golpea a quien se le
oponga desoyendo el llanto con gue sus hijos -que con la cabeza entre las manos o
escondida bajo la almohada- tratan de mitigar el dafio que con la escena reciben, no
puede ser contemplado después por el Juez como un "padre ejemplar®.

Aqui no hace falta literatura ilustrativa: Miedo, pavor, culpa e impotencia son los
sentimientos que provocan en los nifios la imposibilidad en que su desventajosa
debilidad y su desvalimiento les coloca para hacer aquello que intimamente y por
reaccion instintiva querrian, que es rechazar y hacer frente al mal que se les viene
encima. El "mecanismo psicolégico" de los menores no es diferente del que
desencadena el obrar de los adultos, sélo cambia la inferioridad de sus resortes
defensivos, es decir, su capacidad reflexiva, pero no su captacion del peligro. En
consecuencia, no cabe decir que por ser nifios dejan de padecer de modo directo las
agresiones gue en su presencia se producen. Mas adn, precisamente por la
precariedad de su desarrollo fisiolégico hay que afirmar que ante un mismo acto
violento sufren con mayor intensidad proporcional que los mayores el impacto
psiquico de la violencia a su alrededor. Que nadie lo dude: los nifios son victimas
directas de las agresiones causadas en su presencia (préxima o remota). Tanto
como puedan serlo sus madres en la misma situacion. 0 mas, a cuenta de su mayor
dehilidad e indefensién.

Las perversas agresiones del terrorismo sexista no siempre se ejercen conforme a los
cuadros de violencia antes descritos. Las agresiones pueden ser mas crueles por mas
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sutiles en la destruccion sistematica de la victima. Sin que por ello sean menos dafiinas
para los hijos del agresor. Se trata del hombre que infunde el terror en su mujer con
amenazas solapadas e insidiosas, y al mismo tiempo trata de desacreditarla ante los
hijos imputandole gratuitamente todo género de torpezas y actos de incompetencia
que, producidos por él mismo, son desfigurados de tal manera que la descalificacion
de "pobre loca" dicha ante los hijos cobra visos de verosimilitud. Por este proceder el
agresor establece con los hijos una relacién manipulada: se presenta ante sus 0jos
como la victima de la situacion y les reclama apoyo y compasién incondicionales. Como
se ve, hablando con la expresion al uso, una mezcla entre la exigencia del "chantaje
emocional" o el de la “complicidad”. Es un tipo de padre que no educa a sus hijos: s6lo
y simplemente los utiliza contra la madre, y consigue sus propdsitos haciendo frente
comdn con ellos al precio de regalarlos con abundancia y convertirlos en pequefios e
inconscientes tiranos de sumadre, a la gue espian y controlan con tanta eficacia como
el padre; todo, en el fondo y desgraciadamente, para complacer a quien --por disponer
generalmente del control econdmico aunque la mujer trabaje-- le esta reservado enla
casa el poder y la facultad de decir siempre la dltima palabra.

Tanto en uno como en el otro de los dos modelos agui contemplados, (os hijos son
"victimas directas" de la violencia de género, y no sélo "testigos presenciales”, como
suele decirse cuando se observan las cosas superficialmente. El pronéstico resulta
sobrecogedor, sea a corto plazo, sea con perspectiva lejana. Y acudo para ello a los
autores con experiencia en la materia:

Asi, Ashley Montagu dice: <<Las ciencias de la conducta concuerdan en afirmar que
las actitudes y relaciones personales de un individuo hacia los otros se forma
primariamente sobre la pauta de su relacién con los padres en la primera infancia>>,
y <<la agresi6n destructiva es en la mayoria de los casos una respuesta a la
experiencia de rechazo, frustracién o agresién durante la infancia>>, y ain mas:
<<ningn ser humano ha nacido nunca con impulsos agresivos u hostiles y ninguno
se hace agresivo u hostil sin aprenderlo>>. En suma: <<Ningln nifio amado se
convertird jamas en un delincuente ni en un asesino>>".

Nunca sera suficiente la insistencia en este punto al hablar de violencia de género.
Pues aunque la mujer logre finalmente romper el cerco de la violencia y escapar,
mientras sus hijos permanezcan de una u otra forma aprendiendo la perversién
terrorista del progenitor masculing, estaran expuestos a repetirla en la generacion
siguiente. Ahi esta el punto de inflexién entre la cautela de prevencion o, por el
contrario, la via de transmision de una generacion a otra respecto de la violencia del
terror como forma de comportamiento violento.

19 Montagy, A, La naturaleza de la agresividad, Alianza Universidad, Madrid, 1990.

John Bouwlly, en un estudio minucioso sobre privacion de cuidados maternos a los
hijos y con referencia expresa a las investigaciones de Rutter sobre la teoria del
apeqo, viene a destacar la importancia y las desventajas que dicha privacion tiene
en orden al desarrollo psicologico de los nifios. En su opinién <<las experiencias
adversas de la infancia tienen efectos de dos tipos, por lo menos. En primer lugar
hacen al individuo més vulnerable a posteriores experiencias adversas. En sequndo,
hacen que existan mas probabhilidades de que él o ella se enfrenten con otras
experiencias semejantes>>%, Es imposible --dice Bowlly-- que los hijos que viven
y se desarrollan en ambientes Familiares presididos por la violencia de génerg,
puedan salir indemnes. El nifio sufre un temor y padece una inseguridad en mayor
grado que su madre, y en la mayoria de los casos puede considerarse
compulsivamente culpable del drama familiar.

En resumen, puede considerarse que el maltrato durante la infancia impide el
desarrollo integral de los menares, hasta el extremo de condicionar el futuro de sus
vidas. La magnitud del dafio que se produce a los nifios expuestos a la violencia de
género resulta en no pocas ocasiones irreversible. La pediatra Lola Aguilar destaca
los siguientes datos y apreciaciones “los estudios sohre las consecuencias que la
violencia tiene en los nifios demuestran que estos menores presentan mayor
incidencia de determinados problemas fisicos, trastornos psicolégicos,
conductuales, y de orden cognitivo>>?; <<la exposicion a la violencia provoca el
sindrome de estrés postraumatico en los nifios de manera mas consciente, debido
a los altos niveles de miedo, terror, desamparo e impotencia padecidos, junto con
la percepcion del nifio de que puede morir o ser gravemente herido>>%.

El estrés postraumatico es un trastorno psiquico causado por la exposicion a un
agente estresante, que produce el efecto de rememorar la experiencia adversa
(reexperimentacion intensiva del trauma en forma de recuerdos o suefios y fuerte
reaccion fisica ante personas o acontecimientos gque reavivan el recuerdo de lo
sucedido), secuelas de excitacion psicolégica (trastornos del suefio, irritabilidad,
dificultad de concentracién, hipervigilancia, respuestas desproporcionadas a los
estimulos] y un comportamiento de permanente renuencia (evitabilidad
persistente, sentimientos de indiferencia, extrafieza, constriccion emocional,
actitud elusiva de los recuerdos del trauma, pérdida de interés por las actividades
con anterioridad atractivas, aislamiento).

20 BOWLLY, J., Una hase segura. Aplicaciones clinicas de una teoria de apego, Paidés, Psicologia
profunda, Barcelona, 1989.

21 Aguilar, D., Ponencia C.G.P.J. “Los efectos de la ruptura en los hijos*, 2005.
22 JAFFEM 1986; HAJYAHIA, 2001; GALLARDO, 1997; WOLARTR , 1998; citados por Aguilar, L. op. Cit.
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Se ha comprobado que el 100% de los nifios testigos de violencia con resultado de
muerte presentan el sindrome de estrés postraumatico, mas del 50% de los
expuestos a violencia de género cumplen los criterios de experimentacion intrusiva
del trauma, el 40% padecen los sintomas de evitabilidad traumatica, y el 20% los
sintomas de evitabilidad persistente (Lechman, 1996, cit. por L. Aguilar)?.

La Asamblea General de las Naciones Unidas elaboré un informe por UNICEF y la
organizacién "Body Shop", en el que por primera vez se estudia esta materia de la
violencia de pareja en su repercusion sobre los menores y con extension mundial. El
estudio, con datos facilitados por la Secretaria General de las Naciones Unidas (Sr.
Kofi Annan), lleva por titulo: "Tras las puertas cerradas: el impacto de la violencia de
pareja en los nifios y nifias". Y constituye un primer intento de aproximacion a la
estimacion cuantitativa y cualitativa sobre la diversidad de las formas de violencia
que pesa sohre la infancia en el mundo. Libre de la retérica que suele caracterizar
aeste género de discursos por parte de Gobiernos e Instituciones en su proclamada
atencién y preocupacion por la infancia, el conciso estudio confirma nuestra
invariable afirmacion de que a los hijos que se desarrollan en un hogar presidido por
la violencia de género, les corresponde propiamente la consideracion de victimas
directas y no sélo testigos de la violencio, como suelen decir los que se empefian en
seguir llamando "violencia doméstica" en lugar de violencia de género a situaciones
que son en si mismas destructivos para los menores e influyen en forma perniciosa
sobre su desarrollo fisico, psiquico, emocional y social.

Elinforme revela que un minimo de 188.000 nifios sufren las consecuencias de la
violencia de género en Espafia. La cifra, a tenor de nuestros propios datos e
informaciones, se ha quedado muy corta. Lo que no es de extrafiar dado el
persistente ocultamiento con gue en nuestro pais se manejan estos datos, tanto
por la parte agresora como por la sociedad en general, sin excluir a la Justicia y
a las mismas madres victimas de la violencia de género, sobre las que ain pesa
el prejuicio patriarcalista de salvar la figura del padre aunque sea un malhechor;
grave error por cuanto supone de dafio efectivo para los menores, pero en el que
asimismo incurren no pocos psicélogos, médicos psiquiatras, pediatras,
abogados, jueces y fiscales.

Del documento que comentamos, habria que destacar su descripcién sohre algunas
de las manifestaciones mas comunes en el comportamiento de los nifios que son
victimas de la violencia de género. Nifias y nifios comienzan a desarrollar actitudes
violentas, comportamientos regresivos, conflictividad en sus relaciones con los
demas; sufren de ansiedad, depresion e incluso, de tendencias suicidas. Con el

23 NALLY, M.C., 1993; MORENO, 1993, citados por Aguilar, L., op. cit.

condicionamiento que supone para el futuro de estos nifigs, el que --al decir del
informe-- el 40% de los que sufren tales cuadros se convierten por ello en
maltratadores potenciales.

Me atrevo a anticipar que al referido porcentaje habria que sumar el riesgo que,
para las nifias, significa el que semejante experiencia padecida durante la infancia
llegue a convertirlas mas tarde en una no menor proporcion en victimas potenciales
de la violencia de género.

Hemos sefialado al comenzar este apartado lo incongruente que resulta el que a
menudo se esgrima el principio del interés del menor y se lo defienda en el discurso
tanto ante los juzgados como en otros ambhitos institucionales, y al tiempo se
cometan tantos atropellos al menor y en el fondo se le dé tan escaso, por no decir
nulo, crédito. Lorente Acosta, en su obra citada, escribe: <<Una sociedad que tiene
serias dificultades para ver y entender la violencia contra las mujeres, aun tiene
mayores problemas para aceptar que estas agresiones también afectan a los
menores>>. <<Los homicidios --por nuestra cuenta puntualizariamos, los
asesinatos, hahida cuenta la premeditacion con que suele actuar el criminal--,
también aparecen como una forma de violencia especifica dirigida contra los hijos
y propiciada por el maltrato a la mujer. Es la situacion mas grave y caracteristica de
la violencia extendida como uno de los elementos definitorios de la violencia de
género, y en todos los casos se aprecia que los menores tan solo son instrumentos
para herir ala mujer, como si se tratase de un cuchillo o una herramienta punzante
con la que penetrar su corazon>>.

Los datos que entonces manejaba Lorente, procedentes de las instituciones y las
Asaciaciones de mujeres, contahilizaban en nimero de 60 la cantidad de nifios y
nifias asesinados como consecuencia de la violencia de género en el tiempo
comprendido entre los afios 1997 y 2002; pero esa cifra en la actualidad ha
aumentado --como el mismo autor predecia--, hasta alcanzar las cifras
anteriormente mencionadas. Lo cual nos da ya una idea de la magnitud del
problema: el sufrimiento, el dafio y las consecuencias de mantener a un nifio en
contacto con quien es causante de sus males y quiebra el desarrollo de su vida
privandola de la posibilidad de regir su propio desting, libre de los traumas
insuperables que el que se tiene por padre le produce despiadadamente, porgue
donde hay violencia no hay amor.

Bajo el principio del interés del menor debe impedirse toda relacién con sus hijos e
hijas al causante de la violencia de género. E inmediatamente, como segunda
medida, debe someterse al menor al tratamiento especializado que precisa para la
recuperacion del trauma sufrido. Hablar de prevencion sin considerar la aplicacién
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de inmediato de estas medidas perentorias, imprescindibles, es un grave error en
el que con frecuencia se incurre, cuando una especie de miopia impide ver a quien
no quiere ver.

Finalmente, pasaré a puntualizar sobre algunas de las consideraciones hechas por
el responsable de los Derechos de la Infancia de UNICEF-Espafia (Gabriel Gonzalez-
Bueno), cuando advierte que los legisladores, olvidandose de mencionar a los hijos
en la elaboracién de la Ley de la Violencia de Género, omitieron plantearse la
eventualidad de que los menores pudieran sufrir traumas asociados a la violencia
sufrida por la madre.

A ese respecto podemos afirmar que los legisladores no dejaron de contar con
informacién mas que suficiente sohre las consecuencias gque para las hijas e hijos
se derivan de vivir o tener relacion con un padre que ejerce violencia de género,
precisamente por ser ésta la mayor preocupacion de las madres, conscientes de
precaver a sus hijos de semejante dafio.

De la misma informacion han dispuesto los Juzgados con competencia exclusiva en
la aplicacion de la Ley Integral contra la Violencia de Génerg; asi como los Juzgados
de Familia. No se puede tildar a la norma legislativa de olvidadiza respecto a los
hijos, cuando los fallos corresponden més bien a la resistencia que tenazmente se
le opone en su aplicacion. Demasiados Jueces, Fiscales y coadyuvantes de la Justicia
(abogados, equipos psicosaciales, etc.) en la funcién judicial, desvirtian el sentido
juridico, la l6gica de la norma v la filosofia que preside la Ley: su clara finalidad de
erradicar la violencia de género y devolver a las victimas --mujeres e hijos-- los
derechos humanos atropellados por el agresor.

A menudo se afirma que el fenémeno actual de la violencia de género es
consecuencia de la educacion que recibimos desde la infancia. Ello es cierto. Y es
una afirmacién que entrafia el reconocimiento de que a las personas de uno y otro
sexo se las sigue socializando bajo idénticos patrones discriminatorios del
patriarcado ancestral.

Pues bien, una vez constatada esa trascendencia inevitable del sistema educativo
en el comportamiento social, lo que resulta inmediatamente desconcertante es que
se confie exclusivamente a la responsabilidad del sistema, ohjetivos de tal magnitud
como la transformacién de las mentalidades, el cese de la discriminacién entre los
hombres y mujeres o la erradicacién de la violencia sexista, que, en términos de
vulneraci6n de los derechos humanos, son fines inherentes a la educacion.

Una mezcla de indignacion, inquietud y desesperacion se apodera del animo de
cuantos luchan por laigualdad o equivalencia entre los sexaos, al comprobar que una
de las causas mas evidentes de la discriminacién, como es la subsistencia del cddigo
patriarcal en el sistema educativo, parezca dejar en suspenso la actividad politica
y sacial, como a la espera de que las sucesivas reformas y contrarreformas del
sistema educativo logre modificar, al menos en apariencia, lo que es la mayor
injusticia cometida a lo largo de la historia de la humanidad: la desigualdad entre
semejantes en razén a la disparidad del sexo; de la cual deriva directamente el
terrorismo sexista.

La erradicacion del terrorismo de género es, hoy por hoy, una apuesta que pocos
consideran viable. No se dan cuenta de que la dificultad estriba en cumplir un
presupuesto al que no se atiende: Es preciso colocar sobre el tapete para su debida
consideracion, todas y cada una de las piezas del andamiaje que ha servido para
legitimar bajo la etiqueta de "normalidad" los actos, acciones y comportamientos
encaminados a ejercer la violencia masculina contra mujeres. Y tampoco pueden
omitirse las razones y contenidos que justifican la persistencia y la universalidad de
esta genuina violencia contra la mujer. Es aqui donde toma protagonismo la
educacion.

Educar no es sélo instruir en el conocimiento de las cosas de la realidad, sino
tamhbién trasmitir valores de comportamiento, es decir en el sentido moral. Lo
primero, la sola instruccién sobre el mundo real, no basta para preparar al sujeto a
hacer frente a los imponderables de la vida; tampoco la educacién moral sin
instruccion o informacién de la realidad prepara a la persona para vivir con
posihilidades de acierto; sino que sélo la concurrencia del conocimiento cientifico
con la asuncién de valores morales otorga a la persona la posibilidad de formar
adecuadamente su caracter y desarrollar su personalidad. Ahora hien, una vez
sentada esta observacion elemental --y por elemental dificil de cuestionar--,
debemos admitir que en toda educacién hay una parte fija e inalterable referida a
los conocimientos sohre la realidad del mundo y una parte variable, referida a los
valores morales en transmision, por cuanto que siendo la moral tan variada segln
los principios de todo orden que inspiren a las diversas sociedades y a la evolucién
de las mismas, asi también seran dispares los "valores" a transmitir como parte de
la educacion.

Nosotras nos referimos agui a la educacion poniendo el acento en su aspecto de
transmisién de valores. Porque desde el punto de vista de los derechos de la mujer
en la sociedad segiin el que es nuestro ohjetivo, no podra haber una educacion valida
sin una modificacién radical del sistema de valores segin viene de antafio
establecido por el patriarcalismo. Todo ello sin perjuicio de la ética, que esta por
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encima de toda moral. El sistema de valores del patriarcado se asienta sobre
principios morales que se alejaban clamorosamente de la ética. El cambio de
educacion del que estamos hablando consiste, pues, en la supresion inexcusable de
los valores y principios de la moral al uso que pugnan con el sentido ético mas
elemental y su substitucién por una ética mas verdadera segln nuestro actual
grado de conocimiento intelectual: de ahi nuestra constante apelacién a los
"derechos humanos" de general conocimiento con especial e innovadora extension
a las mujeres en su insercién sacial.

No hay comentarista, hombre o mujer, que, en el andlisis correspondiente, de lo
sucedido, a partir el siglo XVII, y sobre todo del XV, haya dejado de tratar, debatir
e impugnar tanto la usurpacion que histéricamente se ha hecho por parte del poder
masculing, del lugar que a la mujer le corresponde, como la calculada discriminacion
del cadigo patriarcal en su perenne transmision por la educacion del sistema de
socializacion.

Cuando el francés Poulain de la Barre publica sus escritos entre 1673 y 1675, rebatiendo
la desigualdad entre los hombres y las mujeres y denunciando la responsabilidad de las
teorios educativas que respaldaban tales creencias, no deja de resaltar laimportancia
de la educacién y la igualdad de oportunidades como la causa dltima de la hegemonia
masculina y la condicion de desigualdad e inferioridad de las mujeres, que considera
<<como el mas arraigado de los prejuicios>>, pues --afirma-- <<la desigualdad social
entre hombres y mujeres, no es consecuencia de la desigualdad natural, sino que, por
el contrario, es la propia desigualdad social y politica la que produce teorias que
postulan la inferioridad de la naturaleza femenina>>.

El célebre revolucionario francés Caritat --mds conocido por su vinculacion
familiar como marqués de Condorcet--, que fue el diputado de Paris que presento
en la Asamblea Legislativa (1790] la propuesta de extension del derecho de
ciudadania a las mujeres con pleno reconacimiento de su capacidad para ejercer
las funciones publicas; combati6 ardientemente la especie de que las mujeres
carecian del sentido de la justicia, insistiendo en que ese y otras prejuicios
achacados a la mujer s6lo eran fruto de la educacién. Su convencimiento de que
la desigualdad y la discriminacion entre los sexos residia en la educacion inferior
que se daba a las mujeres le hizo elaborar un proyecto de ensefianza publica
igualitario, en el que se concehia a la educacién como camino hacia la libertad del
ser humano; de donde la necesidad de una educacién universal e igual para ambos
sexos, una instruccién plenaria para las mujeres, que tienen por naturaleza los
mismos derechos que los varones. En total sintonia con su maestro D'Alambert,

24 ROSA COBO, art. Género, en BIBL. Amords, (1995).

para quien las que se dicen son diferencias en inferioridad de la mujer, no son sino
la consecuencia de una educacién <<funesta, yo diria casi homicida, que les
prescribimos, sin permitirles tener otra>>.

Cuando, por aguel tiempo, la britanica Mary Wollstonecraft replicaba al discurso de
Rousseau en su ohra "Vindicacién de los derechos de la mujer” (1792), puntualizaba
que el nudo de la cuestion estaba en la educacion, porque <<a la mujer --escribio-
- se le ensefia a actuar bajo luz indirecta, cosa que cabe esperar cuando la razén se
utiliza de sequnda mano>>. Cuando, después, el fildsofo y economista John Stuart
Mill articula su discurso en favor del sufragismo en su obra “La sujecion de la mujer™,
ante la cuestion de por qué la mujer esta subordinada y por qué no hay igualdad
entre los sexos, rebate el argumento de quienes confunden costumbre con
naturaleza diciendo que contrariar las costumbres ancestrales seria antinatural, y
contraargumenta de modo incontestabhle, diciendo que la sujecién de la mujer sélo
se mantiene porgue la ley, la costumbre y la educacion le impiden desarrollar sus
propias potencialidades, mostrarse igual que el hombre y obtener su propia
autonomia. Pues de ser ambos auténomos, o sea, libres, podrian comunicarse en
una relacion igualitaria, esto es, libre.

Sin que merezca la pena entrar en mas detalle de los pasajes en los que se destaca
el factor de la educacién como causa de la situacion de desventaja de las mujeres,
en autoras tan citadas como Simone de Beauvoir, Bety Friedan, etc. Pues lo que
aguiimporta es sacar las conclusiones del fenémeno histérico respecto a las causas
de su perdurabilidad.

Aunque las leyes de algunos paises y sus respectivas constituciones proscriban la
discriminacion por razén de sexo, lo que mantiene a la mujer en una evidente
situacion de desigualdad es la ausencia de igualdad, la falta de autonomia y la
persistencia de los roles asimétricos en la transmision educativa. Es decir, no sélo
la educacién formal trasmitida desigualmente para uno y otro sexag, sino el conjunto
de "valores" instruidos como sistema para los dos. ¢Por qué perdura la desigualdad
alolargo del tiempo y la sociedad sigue hajo el dominio androcéntrico a pesar de las
denuncias e impugnaciones histéricas como las anteriormente resefiadas? ¢Por qué
la violencia no cesa, es mas, se incrementa, no obstante conocerse su origen y las
causas que desencadenan el que se ejerza la violencia masculina contra las mujeres?
Cuando la educacion y su transmisién a efectos de socializacién ha llegado a
convertirse en el monopolio de una ideologia universal, persistente y eficaz para el
poder que la sustenta, cuando la participacion ciudadana en las creencias
transmitidas resultan inconciliables, los intereses del poder masculino oponen una

25 Cit. por Amoros, C., BIBL. 1995.
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resistencia --aunque equivoca-- tenaz, y los anclajes de la ideologia patriarcal
impregnan los cimientos de la estructura social haciendo que permanezcan
inamovibles. Los cambios parciales en materia educativa no logran mas que
postergar las expectativas en la in(til espera de la proxima generacién.

No pongo en duda que el "bugue insignia", como han dado en llamar a la
Educacion, debe entrar en dique seco para reparar averias y limpiar errores de
fondo, pero sobre todo, para proveer al puente de mando de los instrumentos
necesarios y las nuevas cartas de navegacién con que proseguir travesia hacia
el puerto de la igualdad. La transformacion de la sociedad no es cometido de la
Educacién Gnicamente, sino del conjunto de las instituciones, civiles, politicas,
econémicas, judiciales, religiosas, o del folclore popular, y tamhién de los medios
de comunicacién, para hacer que cada uno ocupe el lugar apropiado, dando al
Estado lo que es del Estado y al pueblo lo que es de todos; puesto que ha de ser
responsabilidad de la sociedad entera, mas que la tarea de corregir lo
equivocado, la decision de reinvertir la historia.

Las manifestaciones de reivindicacion de la autonomia para la mujer a las que antes
nos hemos referido nos remiten al tiempo de la Gran Revolucién. Y a su precedente
de los "llustrados". Condorcet fue un ilustrado, que por serlo participé en la
Revolucion. Y aquella Propuesta de ley que presentd a los legisladores de la
Asamblea no fue fruto improvisado de la ruptura revolucionaria, sino reflexién
intelectual meditada en el estudio y su conclusion de que la inferioridad de las
mujeres no se debia a causas naturales, como se decia, sino a un desarrollo
anticientifico de la cultura de los hombres, por lo cual no habia de responsabilizarse
alanaturaleza sino a la educacion ancestral impuesta. Fueron mujeres "ilustradas",
y no politicos improvisados, las autoras de los Cuadernos de Quejas --los famosos
"Cahiers de Doléance"-- de cuyas reclamaciones se servirian las mujeres para
introducir en l6gica consecuencia de |a reivindicacion de igualdad de los ciudadanos,
la mas fundamental demanda de la igualdad entre los sexos. Y a la "Declaracién de
los Derechos del Hombre" propuesta con caracter genérico, acompafié la
revolucionaria Olimpia de Gouges su: "Declaracion de los Derechos de la Mujer y la
Ciudadana". Asi, sin ser consciente de ello su protagonista, quedaron unidos en
l6gico desencadenamiento de los acontecimientos, la fusién de ideas: Feminismo y
Revolucién.

Pues hien, en todas esas quejas y reclamaciones histéricas se expresa
reiteradamente la necesidad de introducir una educacion igualitaria para ambos
sexos, y se resalta que la falta de igualdad en la educacion es la causa de la
inferioridad de la mujer: una cuestidn politica; pero esta tamhién implicita en
esas formulaciones la necesidad de revisar los valores morales trasmitidos con

la educacién: una cuestién filoséfica e ideolégica. No se trataba pues, sélo de
educacién desigual, es decir de la mayor o menor cantidad de informacién para
uno y otro sexg, sino de la instruccién de los valores trasmitidos en comdn a los
dos. Y eso es reinvertir la historia, o para mayor precision: reinvertir la Cultura
que nos legd la historia.

Cito con todo empefio el articulo aparecido en la prensa diaria a cargo del
catedratico de Filosofia y miembro de la Liga Espafiola para la Educacion y la
Cultura Popular, Luis Maria Cifuentes Pérez®, quien, en su propésito por
fundamentar el trazado de la nueva ley de la ensefianza en Espafia (la LOE),
distingue claramente entre dos dimensiones igualmente imprescindibles: a)
reforma del sistema educativo en si mismo, y b) la calidad democratica de la
instruccion para la ciudadania, que es a lo que debe orientarse la primera. Una y
otra proyeccién deben conjugarse de tal modo que las materias puntuales de la
ensefianza a impartir transmitan transversalmente --es decir con caracter
interdisciplinar-- los ideales de una sociedad laica: valores tales como la libertad,
laigualdad y lajusticia o la neutralidad del Estado ante la tradicion y la moral de
las diversas religiones, como el mejor antidoto contra el fanatismo, la xenofohia,
laintolerancia y la violencia que amenaza a las democracias modernas.

Esos valores y normas democraticas a trasmitir, en cuanto que no son innatas
en elindividuo, no se aprenden solamente como una teoria a titulo de filosofia de
la educacion y como contenido de la Educacién para la Ciudadania y los Derechos
Humanaos (que, por supuesto, como educacidn ético-civica y de la democracia es
necesaria), sino que precisan ante todo un campo propicio a su implantacion, y
eso s6lo se ohtiene mediante la dicha transversalidad interdisciplinar en el
sistema educativo, con el fin de crear una conciencia civica democratica desde la
escuela y en el &mbito familiar. Quedan pues, asi, netamente diferenciados lo que
antes llamé vehiculo educativo y \a instruccién ideolégica a trasmitir; siendo este
contenido ético de "valores" a reinvertir, en el que debemos poner la mayor
atencién en definitiva. La recta educacién como vehiculo para la transmision de
valores no s6lo requiere que el vehiculo sea igual para todos, sino que los valores
vehiculados se reinviertan: nuevas cartas de navegacion para las nuevas rutas
que las ciencias en desarrollo abren al conocimiento de la realidad.

26 CIFUENTES, L.M., Educacién para la Ciudadania y los Derechos Humanos, E| Pais, 18 septiembre 2006,
pag. 51/Sociedad.
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1. Examinadas las cosas conforme han acontecido a lo largo del tiempo en desarrollo
de nuestra cultura, no se puede separar la violencia de género del concepto de
"utilidad", esto es, de la violencia como instrumento eficaz e inseparable de la
superioridad y dominio del "hombre en su género" sobre "la mujer en el suyo".

2. Este sentido utilitario de |a violencia sobre las mujeres ha constituido una realidad
histérico-social, no por implicita y no confesada, menos efectiva y fundamental para
el establecimiento, consolidacion y perpetuacién del patriarcalismo como sistema
de regulacién de la sociedad, con toda la arhitrariedad e injusticia que como
instrumento inadecuado comporta para la incorporacion de la mujer a la sociedad
y las inexcusables relaciones de ambos sexos dentro de ella.

3. Planteada pues, la necesaria reivindicacion de la justicia y el orden racional que en
esta altura del siglo XXI marca el sentido comin de toda sociedad civilizada, urge
ya una revision completa del actual "sistema de valores", y la consiguiente
"reinversion" de la mentalidad general hasta ahora mantenida.

4. Elconocimiento mas elemental del funcionamiento de la sociedad que nos incumbe,
indica que no podra llevarse a caho tal reinversion si no se conjugan estos dos
factores: por un lado, la reforma realista del ordenamiento juridico y de las
instituciones que tienen encomendada su aplicacién, para lo cual es imprescindible
que las personas titulares de dichas instituciones (jueces y magistrados, fiscales y
abogados, cooperadores todos de los tribunales] decidan liberarse del lastre secular
del predominio masculino sobre la mujer, que los paraliza; y ademas, la inexorable
implantacion del nuevo sistema de valores al tiempo y por el mismo cauce en que
se transmite la instruccién del conocimiento, esto es, en el ambito formativo de la
ensefianza: desde la escuela primario, hasta la formacién universitaria y lo de las
especializaciones profesionales.

5. Dentro del concepto indicado en la conclusién anterior, sera también imprescindible
garantizar el cambio de las estructuras del poder, tanto en el plano de las instituciones
politicas (con especial mencién de los partidos politicos), como econdmicas (bancarias,
empresariales), sociales (sindicales) y demas, con el fin de que la participacion de las
mujeres en los centros de poder cumpla el objetivo de su ejercicio efectivo en la toma
de decisiones y su compartimiento en la distribucion del poder.

Pues s6lo asi podra convertirse en realidad la ardua empresa de erradicar la violencia
de género.

PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
Madrid, 30 de Junio 2011

Altamira Gonzalo Valgafion
Abogada y socia de la asociacion Mujeres Juristas Themis

Cambios en la Familia

Los cambios que ha hahido en la familia espafiola en los Gltimos treinta afios han
sido extraordinarios. A ello ha contribuido mucho el movimiento feminista y social
de los afios 70; la Constitucién de 1978 v las dos leyes que modificaron el Cédigo Civil
en el afio 1981, introduciendo la igualdad en el seno de la familia: igualdad entre los
conyuges; igualdad entre los hijos y el divorcio.

Algunas cifras nos permiten hacernos una idea al respecto:
En el afio 1981 s6lo el 4,4% de los bebés nacian fuera del matrimonio.
En el afio 2009 el 34,4% de los hehés son hijos de madre no casada, segtn el INE.

El desencadenante fundamental de este cambio en la familia espafiola han sido los
derechos y libertades de las mujeres dentro del matrimanio. La familia ha pasado
de ser una institucion jerérquica, basada en el poder del padre-marido, a ser una
institucién democratica en la que, tanto las mujeres como los hijos e hijas tienen
derechos. La igualdad entre mujeres y hombres es el cambio fundamental.

Por otro lado, ha disminuido el nimero de bodas:
en 2004 se registraron 216.149

en 2009 se registraron 77.144 matrimonios.
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Han aumentado los matrimonios civiles:
hace 30 afios eran el 5,6%
en el afio 2009 fueron el 54,8% de todos los matrimonios.

En la familia espafiola el matrimonio es importante pero no es lo fundamental. La
esencia de la familia son las relaciones intergeneracionales. Las redes familiares se
forman por lazos de sangre que unen solidariamente a las madres y los hijos, entre
los padres, los ahuelos y los nietos. Este entramado familiar es pilar basico de
nuestra sociedad, la solidaridad intergeneracional es uno de los rasgos mas
tradicionales de la familia en Espafia que perdura (otro rasgo que habia y esta
desapareciendo era el poder masculino sobre las mujeres).

Ya ha quedado dicho que el 34,4% de los bebés que nacen son hijos de madre no casada.

Hay en Espafia 558.000 hogares mongparentales, férmula familiar gue crece

répidamente (en el afio 2002 eran 303.200).
La principal ruta de entrada en esta forma familiar es el divorcio.

Siempre hemos dicho que una causa de empobrecimiento de las mujeres era el divorcio:
porque a sus bajos salarios hay que sumar unas pensiones escasas y unos ex maridos
que en un porcentaje muy elevado, no las pagan. Pero al menos nadie discutia que
tenian derecho al uso del domicilio familiar donde poder refugiarse con sus hijos.

De otro lado, las mujeres y con ellas parte de la sociedad, han comenzado a luchar
contra una de las lacras de las relaciones de pareja, los malos tratos. Se aproho la
LO 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Esto no lo han podido soportar los maltratadores: han puesto en funcionamiento dos
instrumentos para neutralizar esta lucha, que son el SAP y la custodia compartida.

La custodia compartida no responde a ninguna demanda mayoritaria de la sociedad.
Esta siendo impulsada en todo el mundo por el Contramovimiento neomachista de
las Asaciaciones de padres separados, amparada en la ideologia del pretendido
Sindrome de Alienacién Parental, teoria desacreditada por la comunidad cientifica.
En estas asociaciones muy minoritarias, a veces se esconden hombres condenados
por malos tratos. En Aragon la ley fue impulsada por la Asaociacién de Padres
Separados “Aragoneses en Accion”, que convencio al PAR para que la hiciese suya.

La custodia compartida es un arma para dificultar el divorcio. Para conseguir
reducir la pensién de alimentos. Para conseguir vender el domicilio familiar. La mujer

cederd en todo con tal de proteger a sus hijos e hijas, lo que agravara su
empobrecimiento econémico. ES un arma igualmente para mantener el control
sobre la mujer tras el divorcio. Segdn afirma la Asociacion Americana de Psicologia
“existe el doble de posibilidades que un maltratador o abusador sexual solicite la
custodia compartida que un padre no violento”.

Las leyes de custodia compartida aprobadas hasta la fecha dicen que tienen como
finalidad garantizar a amhos progenitores el ejercicio de sus derechos y obligaciones
para con los hijos en situacion de igualdad.

Es de conocimiento pablico que la situacion de mujeres y hombres en Espafia es
profundamente desigual. Luchar contra la desigualdad requiere, como dice nuestro
Tribunal Constitucional, tratar de manera desigual a los desiguales.

No se comprende hien cdmo no preocupa mas a la sociedad en general y a nuestros
gobernantes en particular que haya mas mujeres paradas que hombres; que haya
un millén y medio de trabajadoras a tiempo parcial; que exista una hrecha salarial
del 25%, todo lo que hace que haya una cifra muy elevada de mujeres, varios
millones mas que hombres, que no tienen ingresos suficientes para vivir de manera
independiente.

No se dan cuenta o no se quieren dar de que el marco institucional empuja a las
mujeres a la dependencia econémica y a los hombres al alejamiento del cuidado.

P.e. ante el nacimiento de hijos se establecen roles de género alentados por la
legislacién de Seguridad Social: los padres s6lo tienen dos semanas mientras que las
madres tienen 16 (y en el marco del 0. Comunitario se pretende elevarla a 21, lo que
es inconveniente). Las madres son las que cogen excedencias o reducciones de
jornada. Los hombres tamhién podrian hacerlo, pera no lo hacen porgue no quieren
quedarse sin ingresos o arriesgarse a un despido.

Ante la falta de escuelas de 0 a 3 afios, muchas madres dejan el trabajo y caen en
la trampa que las conduce a la dependencia econémica y la pobreza.

Si de verdad desde el poder se quisiera implantar la igualdad en la relacion de pareja,
se acordarian permisos de paternidad obligatorios y de la misma duracion que los
de maternidad y no se congelaria como se ha hecho la ampliacion del permiso de
paternidad.

Pero la administracién no actda en esta direccion y entre las asociaciones que
demandan la custodia compartida NINGUNA promueve ninguna de estas reformas.
¢Pe qué igualdad estén hablando?
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La custodia compartida de los descendientes menores de edad en caso de ruptura
de la familia no responde a una demanda mayoritaria de la sociedad en nuestro Pais.

Cuando hablamos de custodia de hijos e hijas hay que tener siempre presente como
criterio de actuacion el beneficio e interés de los menores, Art. 39 de la Constitucion,
que debe prevalecer sobre la igualdad de los padres y madres, derecho esgrimido
por los defensores de la custodia compartida.

Las leyes de custodia compartida aprobadas hasta la fecha se basan en la
conjugacion de dos derechos: el de los hijos e hijas a relacionarse con amhos
progenitores y el derecho de éstos a la igualdad en la ruptura de las relaciones
familiares. Asi, dice por ejemplo la Ley de Aragén que la custodia compartida tiene
como finalidad garantizar a ambas progenitores el ejercicio de sus derechas y
obligaciones en situacién de igualdad.

Dada la constatada situacion de desigualdad mujer-hombre en las relaciones de
pareja, desigualdad que se evidencia con el andlisis de mdltiples datos, uno de los
mas elocuentes, a mi parecer, son las cifras publicadas por el Ministerio de Trabajo
sobre reconocimiento de excedencias por cuidado de hijos e hijas y de familiares
dependientes, que para los dos Gltimos afios son las siguientes: Pues hien. Dada
esta situacion, no se comprende hien cémo no preocupa, mas que la custodia
compartida, que afectara como mucho a un 25% de las familias, que es el porcentaje
actual de ruptura en nuestro Pais, que haya mas mujeres paradas que hombres;
que haya un millén y medio de trabajadoras a tiempo parcial, que exista una brecha
salarial mujer-hombre del 25%, todo lo que hace gue haya una cifra muy elevada de
mujeres, varios millones mas que hombres, que no tienen ingresos suficientes para
vivir de manera independiente.

El Codigo Civil, en el art. 92.8 reformado por Ley 15/2005, de 8 de julio, contempla la
posibilidad de que el Juez, ainstancia de una de las partes, pueda excepcionalmente
acordar la custodia compartida, si considera que de esa manera se protege el
interés del o la menor y si cuenta con el informe favorable del Ministerio Fiscal.

Cuatro Comunidades Auténomas con competencias en materia de derechao civil han
legislado en el ltimo afio sohre la materia.

La primera de estas leyes autonémicas fue la Ley 2/2010, de 26 de mayo, de
igualdad en las relaciones familiares ante la ruptura de la convivencia de los

padres, de Aragén. Tras la publicacion del Cadigo de Derecho Foral de Aragén, la
Ley 2/2010 se ha integrado en el Libro |, Seccién Tercera, articulos 75 y siguientes
del mismo, aprobado por Decreto legislativo 1/201, de 22 de marzo, de la Comunidad
de Aragon, por el que se aprueba el Texto Refundido de las leyes civiles aragonesas.

Esta ley de custodia compartida en Aragén fue propuesta por el Partido Aragonés
Regionalista y obtuvo los votos favorables del PP y del PSOE y fue, como se indica
anteriormente, una iniciativa de Padres Aragoneses en Accion. La ley regula la
guarda y custodia, la atribucién del uso del domicilio familiar, la pensién de
alimentos, la asignacion compensatoria y la Mediacion Familiar.

Cuando exista acuerdo en los efectos de la ruptura, los progenitores deberan
presentar al Juez un Pacto de Relaciones Familiares cuyo contenido es similar al del
convenio regulador del art. 90 del Cadigo Civil.

A falta de acuerdo de los progenitores, establece que el Juez adoptara de forma
preferente la custodia compartida en interés de los hijos menores, salvo que la
custodia individual sea mas conveniente. Los progenitores deberan presentar al
Juez un Plan de Relaciones Familiares y el Juez deberd tener en cuenta, ademas de
este Plan, la edad de los hijos, el arraigo social y familiar; su opinién, la aptitud y
voluntad de los progenitores para asegurar su estabhilidad, las posibilidades de
conciliacién de la vida laboral y familiar y cualquier otra circunstancia de especial
relevancia para el régimen de convivencia.

El articulo 76 del Cadigo establece que toda decision, resolucién y medida que afecte
a los hijos e hijas menores de edad, se adoptara siempre en atencion al beneficio e
interés de los y las menores. Pero el articulo 80.2 ya estahlece que la custodia
compartida es el interés de los menares, salvo prueba en contrario. Con lo cual habra
que demostrar, si se estd en desacuerdo con la custodia compartida, que la misma
resulta perjudicial para los hijos e hijas.

El uso del domicilio familiar deja de estar vinculado a los hijos e hijas menores de
edad y el Juez lo atribuird al progenitor que por razones objetivas tenga mas
dificultad de acceso a una vivienda. Y en su defecto se decidira por el Juez el destino
de la vivienda en funcién del mejor interés para las relaciones familiares. Concepto
éste que debera ser desarrollado jurisprudencialmente.

En relacion con los gastos de los hijos e hijas hay que sefialar que ya no se tiene en
cuenta, como aportacion econdémica, los cuidados y desvelos del progenitor que los
tenga, sino gue se fijardn en proporcién a los recursos econémicos de cada
progenitor.
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La ley aragonesa crea la “asignacién compensatoria” que viene a sustituir ala pension
compensatoria del art. 97 Cc. Cuyos requisitos practicamente son coincidentes. La
novedad es que como la ley aragonesa es de aplicacion a todas las parejas con hijos a
cargo que se separen, esta pension se aplica de igual manera a uniones matrimoniales
que a las parejas estables no casadas o a las uniones de hecho.

Esta ley entré en vigor el 8 de septiembre de 2010. Dado que la Disposicion
Transitoria preveé el plazo de un afio para solicitar la custodia compartida en aguellas
parejas ya separadas, sin que se comprenda hien por qué no se podra pedir la
modificacién pasado ese plazo, han existido abundantes demandas que han
colapsado los Juzgados, de manera que unos juzgados que funcionaban
razonablemente bien, han pasado a funcionar mal, con el consiguiente perjuicio para
los justiciables.

La siguiente ley que se aproho fue la Ley 25/2010, de 29 de julio, del Libro segundo
del Cadigo civil de Cataluiia, relativo a la persona y la familia.

Esta ley, que entrd en vigor el 1 de enero de 201, regula la custodia de manera bien
diferente a como se hizo en Aragon y ello a pesar o porgue en Catalufia hacia muchos
afos que discutian sohre esta cuestion.

Cuando existe acuerdo entre las partes, deben viahilizarlo a través de un Plan de
Parentalidad que, al igual que el Pacto de Relaciones Familiares de Aragon, responde
a similares requisitos que el art. 90 Cc. establece para el convenio regulador.

Elart. 233.10 dispone que la autoridad judicial, si no existe acuerdo, debe determinar
la forma de ejercer la guarda, ateniéndose al caracter conjunto de las
responsabilidades parentales. Sin embargg, la autoridad judicial puede disponer que
la guarda se ejerza de modo individual si conviene mas al interés del hijo.

No existe por tanto preferencia ni generalidad, sino lo que hasta la fecha ha venido
haciéndose siempre en favor filii: examinar en cada caso concreto en qué consiste
el beneficio de los hijos e hijas menores de edad.

Uno de los criterios que a tenor del Preambulo de la Ley deben tenerse en cuenta
para determinar la guarda individual es la vinculacién especial de los hijos con uno
de los progenitores y la dedicacion a los hijos que la madre o el padre hayan tenido
antes de la ruptura.

Se introduce como norma que la ruptura no altera las responsabilidades con los
hijos. En consecuencia estas responsabilidades mantienen después de la ruptura el
caracter compartido y corresponde a la autoridad judicial determinar, si no hay

acuerdo, cdmo deben ejercerse y en particular la guarda de los y las menores,
atendiendo siempre a su interés, sin preferencias.

La Exposicién de Motivos dice tamhién que en el contenido de la ley se ha tenido en
cuenta que el papel de la madre es cualitativamente mas necesario para los
menores que el del padre cuando las dindmicas familiares han sido construidas
sobre modelos tradicionales. Y alerta que las relaciones familiares en nuestro pais
tienen atn un alto grado de machismo.

La Ley Foral 3/2011, de 17 de marzo, sobre custodia de los hijos en los casos de
ruptura de la convivencia de los padres, fue aprobada en la Comunidad de Navarra.

Esta Ley, propuesta por IU con el mismo o similar contenido que tiene la ley
aragonesa, fue finalmente aprobada con un contenido bien diferente. Regula
exclusivamente la custodia en caso de ruptura de convivencia de los padres.

El art. 3.2 dispone que en el caso de que la solicitud de custodia se realice por uno

gue estime necesarios recabar, cuando asi convenga a los intereses de los hijos.”

No existe por tanto preferencia por ningtin sistema de custodia y sila necesidad de
analizar en cada caso concreto qué representa el interés de los menores.

Dispone también esta ley que en cualquier caso la decision judicial conciliara, siempre
que sea posible, todos los intereses en juego, considerando como prioritarios los
intereses de los hijos menores o incapacitados y asegurando la igualdad e los padres
en sus relaciones con los hijos en todo lo que vaya en heneficio de éstos.

Comunidad Valenciana: Ley 5/201, de 1de abril, de relaciones de los hijos e hijas
cuyos progenitores conviven.

Los acuerdos de los progenitores se instrumentalizan a través de un Pacto de
Convivencia Familiar.

En el caso de desacuerdo, el art. 5 dispone que “comao regla general atribuird (el
Juez] a ambos progenitores, de manera compartida, el régimen de convivencia de
los hijos e hijas menares de edad, sin que sea obstaculo para ello la oposicién de uno
de los progenitares o las malas relaciones entre ellos”.

Se llama la atenci6n acerca de esto Ultimo, pues la custodia compartida obliga a
tener una mayor comunicacion entre los progenitores y la existencia de mala
relacion entre ellos, supone un mal prondstico del que saldran sin ninguna duda
perjudicados los hijos.
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Este mismo articulo en su apartado 3 a) prevé especialidades para la custodia
compartida de menores lactantes!

También introduce novedades en materia de uso del domicilio familiar. Cuando el
no usuario del mismo sea el titular o el cotitular del inmueble, podra considerarse
su aportacion en todo o en parte como contribucién a los gastos ordinarios de los
hijos, es decir, como pension de alimentos, lo que supone cobrar el uso de la vivienda.

El art. 92.7 del Cadigo Civil dispone que no procedera la guarda conjunta cuando
cualquiera de los padres esté incurso en un procedimiento penal iniciado por atentar
contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e
indemnidad sexual del otro conyuge o de los hijos que convivan con ambos. Tampoco
procedera cuando el juez advierta, de las alegaciones de las partes y las pruebas
practicadas la existencia de indicios fundados de violencia doméstica.

Iguales o similares prevenciones contienen las leyes analizadas, con matices en la ley
valenciana, articulo 5.6, que dispone que no procedera la custodia compartida en
caso de existencia de violencia de género, siempre y cuando la aplicacion del régimen
de convivencia pudiera suponer riesgo objetivo para los hijos e hijas o para el otro
progenitor.

La Disposicion Adicional 42 de la Ley de Aragon preveé que en el caso de sentencia
absolutoria firme, se revisara la atribucién de la guarda y custodia.

La Ley Orgénica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la violencia de
género preve en su art. 65 la posibilidad de suspender la patria potestad y la
custodia y el art. 66 dispone que el Juez podra acordar la suspension de las visitas
del inculpado.

El problema esta en que con mucho grado de generalidad, |a violencia de género no
se denuncia y, al no existir causas de separacion ni de divorcio, no se alega, dandose
ademas la circunstancia de que el maltratador suele ofrecer imagen de padre
amistoso o amigahle, favorecedor de la relacion de los hijos con la madre, lo que
puede hacerle acreedor de custodia compartida.

Las leyes analizadas se han apartado de la jurisprudencia del Tribunal Supremo
existente hasta la fecha sobre la custodia compartida. Asi, en la sentencia de 11
de marzo de 2010 con cita de la de 8 de octubre de 2009, se afirma: “Del estudio
del derecho comparado se llega a la conclusién que se estan utilizando criterios
tales como la practica anterior de los progenitores en sus relaciones con el

menar y sus aptitudes personales; los deseos manifestados por los menores
competentes; el nimero de hijos; el cumplimento por parte de los progenitores
de sus deberes en relacién con los hijos y el respeto mutuo en sus relaciones
personales; el resultado de los informes exigidos legalmente, y, en definitiva
cualquier otro que permita a los menores una vida adecuada en una convivencia
que forzosamente deberd ser mds compleja que la que se lleva a cabo cuando
los progenitores conviven.”

Ni la dedicacién anterior a la ruptura ni la existencia de buenas relaciones o respeto
entre los progenitores se cuentan entre los criterios o requisitos o incluso se
excluyen, en estas leyes autonémicas.

Las leyes analizadas, fundamentalmente la aragonesa y la valenciana, suponen
modificar profundamente los articulos 92 y 96 del Cadigo Civil para esas
comunidades, y, a juicio de nuestra Asociacién, pueden ser inconstitucionales.
Porgue conforme al art. 149. 12 82 de la Constitucion espafiola, creemaos que no es
competencia de las comunidades auténomas madificar el Cadigo Civil. Tienen
competencia para revisar, desarrollar y madificar, pero no para crear ex novo, que
es lo que hacen estas leyes. Probablemente tamhién conculguen el art. 149. 1, 12: de
la Constitucion, ya que atenta al principio de competencia estatal en la regulacién
de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los esparioles en el
gjercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus deberes. Pudiera ocurrir que
en Aragdn se legisle la custodia compartida como preferente y en otra comunidad
se haga como excluyente. Y creemos, también, que la custodia compartida impuesta
puede suponer un maltrato institucional para los y las menores que se vean
obligados a vivir en un ambiente conflictivo como consecuencia de una custodia
compartida no deseada y ello puede atentar al art. 14 en relacién con los articulos
10 y 39 de la Constitucion.

La Ley de Aragén ha dado lugar a una importante litigiosidad y ha colapsado el
funcionamiento de los Juzgados de Familia donde los hay y, donde no los hay, se han
retrasado notablemente todos los asuntos de familia.

La Asaciacién de Mujeres Juristas Themis, cuando se aproho la Ley 2/2010 de
Aragén, tratamos de que la Defensoria del Pueblo interpusiera recurso de
inconstitucionalidad. No lo conseguimos a pesar del trabajo que hicimos para ello.
Esperamos que ahora, una vez entrada en vigor la ley valenciana, quien tiene
legitimacion para interponer recurso de inconstitucionalidad, lo haga y podamos
tener un pronunciamiento del Tribunal Constitucional acerca de la adecuacién o no
de estas leyes a nuestra Constitucion.
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Ignacio Saiz Rey
Abogado laboralista de la asociacion Mujer y Sociedad

Cuando me pidieron participar en estas ponencias sohre familias monoparentales
me indicaron que seria bueno que enfocara los problemas con los que me encontraba
hahitualmente sobre todo en la Comunidad de Madrid que es donde ejerzo y donde
realizo el mayor nimero de asistencias. Mi experiencia laboral se centra sobre todo
en el &mbhito de la extranjeria y por tanto me he inclinado a la atencién de los
problemas con los que se encuentran los inmigrantes desde el punto de vista lahoral
y desde el punto de vista de su regularizacion, tema para mi fundamental para
poder esgrimir con mas fuerza el primero de ellos.

En mi trayectoria profesional me he encontrado con unas cuantas Leyes y
Reglamentos de Extranjeria ya que se trata de una materia que estd sujeta a
continuas reformas y contrarreformas algunas de ellas con criterio y otras veces
desgraciadamente sin criterios l6gicos. En estas ponencias hemos oido que los
problemas con los que se enfrentan las familias monoparentales son numerosos
pero yo voy a incluir otro mas que tienen algunas de estas familias: el ser
extranjeras,. El hecho de ser extranjero y ademas ser familia monoparental es
enfrentarse a un cimulo de problemas y dificultades sin fin.

Dejando a un lado el problema que genera la regularizacion de un extranjero en Madrid
que es algo que en distintos momentos es factible y en otros momentos es algo
inalcanzable, las familias monoparentales se enfrentan a otros prohlemas afiadidos:

1e Cuando tienen menores a su cargo. En principio y conforme al contenido de la
norma es necesario que el menor esté al menos 2 afios en Espafia para poder
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acceder a una tarjeta de residencia dependiente de su progenitor y que el
progenitor cuente con los medios de vida necesarios para poder mantenerlo y que
ademas cuente con una vivienda para poder tener al nifio. En una palabra que el
progenitor atienda todas las necesidades del menor. Esto dicho asi parece muy facil.
Todo el mundo cuando de primeras le explico esto se les ilumina la cara pensando que
la regularizacién de su hijo menor la tienen al alcance de la mano.

Los problemas comienzan cuando les comentas que existen unos criterios de orden
interno en la Administracién y que no son pdblicos y que van a ser por lo que se va
avalorar el expediente de regularizacion de su hijo.

La Administracién espafiola, en concreto en Madrid se rige por unas 6rdenes taxativas
y rigidas para la concesion de tarjetas de residencia a los menores que dependen de un
extranjero regularizado y que hacen practicamente imposible su concesién.

La Delegacion del Gobierno en Madrid exige como es l6gico que el progenitor cuente con
unos ingresos econdmicos para hacer frente a sus ohligaciones para con su hijo menor
y por lo tanto exige en la presentacion del expediente que se aporte copia del Contrato
de trabajo, copia de las tres Gltimas ndminas y justificantes bancarios que tengan. En
estos casos nos encontramos que nadie llega a tener solvencia econémica para poder
acceder. El 99% de las solicitudes de peticiones de esta naturaleza se rechazan de
plano. Siempre se considera gue la solvencia econémica es insuficiente para poder
atender al menor, a pesar de que como yo en muchos casos aporto certificado de los
servicios sociales de la Junta de Distrito o Ayuntamiento donde se pone de manifiesto
que la madre tiene a sus hijos perfectamente atendidos sin que se haga necesaria la
intervencion de los servicios sociales. Estamos hablando en la mayoria de los casos de
mujeres gue o bien trahajan en servicio domeéstico como externas o bien trabajan como
limpiadoras o como empleadas de hosteleria y donde la mayoria de los salarios no
rebasan los 1000 euros (como le ocurre a un grupo importante de espafioles). Tengo
muchisimas situaciones donde muchas personas redondean ingresos mediante la
realizacion de tareas de empleadas de hogar por horas o en fines de semana. Estos
trabajos esporadicos no siempre se pueden justificar con altas en seguridad social ya
que estariamos ante empleadas de hogar discontinuas donde ellas mismas serian las
ohligadas al pago de su seguridad sacial y por tanto no se dan de alta para evitarse el
gasto que ello supone. La Administracion en Madrid no tiene en cuenta estos ingresos
extras aun cuando el empleador lo certifique o a pesar de que la solicitante acredite ese
dinero mediante ingreso en cuenta hancaria.

Otro problema afiadido es que los progenitores han de acreditar que se dispone de una
vivienda digna para poder tener a sus hijos. Pero han de tener una vivienda que cuente
con un nmero minimo de hahitaciones. Los servicios sociales del ayuntamiento han de

acudir a certificar que cumplen con los requisitos minimos de habitabilidad (luz, agua
corriente, calefaccion...etc.) Los servicios saciales no suelen acudir en los plazos
previstos reglamentariamente y lo que en principio deberia ser un tiempo méximo de
espera de 15 dias se transforma por la “supuesta “ carga de trabajo en 6 6 7 meses. En
es0s casos es posible que previo pago de los honorarios establecidos acuda un notario
al domicilio a realizar dicho tramite. En algunas ocasiones los notarios se niegan a ello
al considerar que no estan ohligados a acudir y que para eso estan los servicios sociales.
A mediados de 2010 se determing unilateralmente por parte de la Delegacion del
Gohierno en Madrid que ya no servian las actas notariales y que sélo serviran las actas
de los servicios saciales. Yo mismo me puse en contacto con la Concejalia de Servicios
Saciales del Ayuntamiento de Madrid y a ésta ni le constaba tal decision ni se les habia
notificado nunca y se llevaron las manos a la cabeza alegando que no podian asumir esa
carga de trabajo. Afortunadamente y después de un tremendo tira y afloja se dio
marcha atras en dicho acuerdo.

De modo que tenemos que el progenitor ha de tener una vivienda digna y que un
notario de fe pahblica de que asi es. Pero el problema radica no tanto en que la casa
tenga mas o menos habhitaciones etc... sino el precio del alquiler de la misma o el
precio que paga mensualmente por su hipoteca. La Delegacion del Gohierno
entiende que si la solicitante gana 1200 euros y paga 550 6 600 euros de alquiler o
hipoteca es absolutamente inadmisible que le quede dinero para poder atender
adecuadamente a sus hijos. En estos casos se optd por compartir piso y de esa
manera abaratar costos.... pero la Administracién nos contesta que no concede
porgue les consta que existen otras unidades familiares residiendo en la vivienda y
que por tanto entiende que no se concede.

La idea es desmoralizar lo mas posible, desalentar, desmativar, y tratar de que los
extranjeros deriven a sus hijos a sus paises de origen.

Otra cuestion a tener en cuenta en las familias monoparentales extranjeras es que el
progenitor no tiene por qué estar viviendo en el mismo continente con sus hijos... sino
gue en montones de casos los hijos estan en el pais de origen con algdn familiar y la
madre o padre estén en Espafia. En estos casos existe un flujo continuo de dinero desde
Esparia al pais de origen para la atencion de los menores. Hay muchos casos en los que
ese dinero jamas llega a quien debe llegar que es el menor... sino que ese dinero se
utiliza para otros fines diferentes de los destinados. Esto genera una situacién de
angustia continua en la madre/ padre extranjero que vive en Espafia.

La Ley de extranjeria contempla el derecho a la Reagrupacion familiar de esposos,
hijos o de los padres dependientes. En estas momentos la reagrupacion familiar en
Madrid es algo que no existe. Esta contemplado en la norma pero las directrices
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internas diluyen el derecho hasta hacer que simplemente sea un conjunto de
articulos en una Ley Organica.

Este derecho a la reagrupacion familiar es tan duro y rigido de cumplir que lo hace
imposible. A parte de los problemas derivados de los ingresos econémicos que jamas
son suficientes (ya que no se tiene en cuenta los ingresos extras, las ayudas
familiares, ni los escasisimos recursos derivados del progenitor en paises de origen)
y delos derivados de la vivienda donde jamas se entiende que pueda ser compartida
y donde jamas se entiende gue pueda ser costeada por el solicitante se afiade algan
otro problema afiadido y sorprendente. En muchos casos nos encontramos que los
padres estan separados ejerciendo el derecho a la reagrupacién familiar la madre
que se encuentra en Esparia, hasta hace relativamente poco se pidi6 que para poder
acceder a dicha circunstancia habia que demostrar que se ejercia en solitario la
patria potestad y gue si eso no era asi el otro progenitor debia renunciar
expresamente y ante un tribunal a dicho derecho. Algo que resulta absolutamente
inadmisible. Nos encontramos con serias dificultades para poder acceder a esta
circunstancia ya que pedir a un padre que renuncie a los derechos v las obligaciones
que tiene para con sus hijos es algo que no se consigue en la mayoria de las
ocasiones, ademas en algunos paises es un derecho que no pertenece a los padre
sino al Estado y que este delega a los progenitores siendo algo irrenunciable(Cuba)
de modo gue nos encontramos con la negativa rotunda por parte de la Delegacion
del Gobierno en Madrid de conceder ninguna reagrupacion familiar donde no conste
dicha renuncia expresa y autorizada por un Tribunal.

Otro problema son las renovaciones de tarjetas sujetas a las suficientes cotizaciones
a la Seguridad Social y que su denegacién conlleve aparejada la denegacion de las
tarjetas de los menores y por tanto el problema se agrava aiin mas.

El extranjero se enfrenta a una posicion dificil en los supuestos en que tenga algin menor
asu cargo y mas si es el (nico progenitor que se hace cargo de él. En estos momentos
conocemos que es dificil acceder a un puesto de trabajo. En la mayoria de los casos nos
enfrentamos a personas que solo pueden acceder a puestos poco cualificados y con salarios
hajos pero eso no significa que sus hijos menores vayan a estar desatendidos. Esta
circunstancia no parece entenderla la Administracion que considera en la mayoria de los
casos que los medios econémicos de que dispone el extranjero no le va a permitir mantener
aun menor a su cargo y por lo tanto deniega sistematicamente este tipo de peticiones
dejando al menor en una situacién de irreqularidad permanente y sin poder acceder a
determinadas ayudas de comedor, becas, etc.

Desgraciadamente la extranjeria se mueve por vaivenes e intereses politicos que dificultan
en aras de otros intereses el cumplimiento de unos derechos reconacidos en la norma.

PONENCIA JORNADRAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
Madrid, 30 de Junio 2011

D= Teresa Blat Gimeno.
Subdirectora General de Programas del Instituto de la Mujer

A lo largo de estas jornadas hemos tenido la oportunidad de contar con personas
expertas que han expuesto y analizado distintos aspectos de la realidad que viven
las familias monoparentales.

Y si algo ha quedado en evidencia, es que dentro de estos nicleos familiares, las
mujeres responsahles de familias monoparentales son las que sufren mayor riesgo
de discriminacién y exclusion social, debido -en parte y tal y como se ha visto- ala
falta de un marco juridico adecuado que regule las diferentes situaciones que
afectan a este colectivo.

En el Instituto de la Mujer siempre hemos sido conscientes de esta situacién de
especial vulnerabilidad, por eso, desde su creacién en 1983 hemos reivindicado la
necesidad de reconocer a las familias monomarentales.

Precisamente, acabamos de conocer los resultados de un estudio realizado por la
Universidad de Barcelona y subvencionado por el Instituto de la Mujer, en el que se
analizan, tanto la situacién como las estrategias de supervivencia y hienestar
llevadas a caho en las familias monoparentales encabezadas por mujeres.

El estudio, titulado: “Monoparentalidad y exclusion social. Estrategias de
supervivencia y bienestar desde una perspectiva de género” arroja una serie de
resultados y conclusiones muy interesantes.
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Ya sé que algunas de ellas se han visto aqui, pero no quisiera dejar de sefialar las
principales conclusiones del estudio:

1. Se destaca el aumento de los grupos familiares monomarentales en nuestro
pais, desde los afios 80 (segun los Gltimos datos disponibles del Censo, entre 1991
y 2001 se incrementd en casi un 47%), y la tendencia es a seguir creciendo,
equiparandonos asi a otros paises europeos.

2. Aumenta el porcentaje de las familias monoparentales encabezadas por
hombres-(Pasa del 17,2 al 19,19, en el mismo periodo)

3. Seohserva un cambio en los perfiles monoparentales. Este cambio se explica
por dos circunstancias:

Por un lado, porgue cada vez son mas numerosas las rupturas de pareja’.

Y por otro lado, aumenta el nimero de madres solteras, ya que cada vez son
mas las mujeres que deciden ser madres en solitario.

o Enel 88,89% de los casos, son mujeres solteras.

4. Otraimportante conclusion es la constatacion de la feminizacién de la pobreza
de las familias monoparentales, ya que muchas de ellas se encuentran en
situaciones de marginalidad y exclusién social.

5. Finalmente, estas mujeres se encuentran con grandes dificultades para
estabilizar su situacién laboral, de vivienda y de recursos vitales minimos
para poder desarrollar estrategias y supervivencia y bienestar.

Voy terminando...

Y me gustaria hacerlo lanzando una pregunta: Si en el 86,37% de las 600.000 familias
monoparentales existentes en Espafia? la persona de referencia es una mujer

1 Segun datos del INE, continda la tendencia creciente, y quizas se ha visto agudizada tras la reforma
de la Ley del Rivorcio, conocida como Ley del Rivorcio Exprés. Entré en vigor en julio de 2005 y supone
la primera modificacion de la norma que en 1981 legalizé el divorcio en este pais. El objetivo era agilizar
tramites y reducir costes, y asi ha sido. Ya no es necesario separacion previa, basta con que hayan
transcurrido tres meses desde la hoda, y tampoco hay que alegar causas. El ohjetivo del divorcio
expreés era agilizar tramites y reducir costes, y asi ha sido: ya no es necesario separacion previa Su
implantacién también fue controvertida y generd rechazo de los sectores mas conservadores de la
sociedad. Sin embargo, tuvo un éxito rotundo.

2 Exactamente el nimero de familias monoparentales, en 2010 era de 558.300. Datos de 2010 obtenidos
de las Estadisticas elaboradas por el Instituto de la Mujer.

¢No seria mas correcto empezar a hablar de familias monomarentales
y monoparentales, en vez de Gnicamente familias monoparentales?.

Digo esto, porque este tema siempre “levanta ampollas”. De hecho, cuando el PSOE
incluy6 en sus propuestas electorales para el 22 de mayo el compromiso de "apoyar
a las familias monomarentales”, “algunos” (los de siempre...) protestaron
airadamente aduciendo que el término "monomarental" no figura en el Diccionario
de la Real Academia Esparia.

Recordemos que el Riccionario de la RAE sélo recoge "monoparental”:

"“Parental” significa “perteneciente o relativo a los padres o a los parientes”. En
biologia, aclara el diccionario, “se refiere a uno 0 a ambos progenitores”.

Esto no es tema menor, ya que lo que no se nombra no existe, por eso es
importante llamar la atencién sobre el hecho de que las familias monoparentales,
son, en su gran mayoria, familias monomarentales. Familias cuya persona
responsable es una mujer.

Este Gobierno es consciente de la importancia de prestar atencion a los usos
lingliisticos que invisibilizan a las mujeres. Y por eso, en la Ley Organica 3/2007 de
22 de marzo, para la Igualdad efectiva entre mujeres y hombres, se establece
como criterio de actuacion de todos los poderes pubhlicos?, la implantacion de un
lenguaje no sexista en el ambito administrativo y en su fomento en la totalidad de
las relaciones sociales, culturales y artisticas.

Pero aparte de esto, se ha publicado la palabra “monoparental” en dos ocasiones en
el BOE, definiendo lo que se entiende por familia menomarental.

Se considerard familia monomarental la formada por una mujer que tenga a
su cuidacdo menares de 21 afios o mayores con discapacidad que no obtengan
ingresos de cualquier naturaleza superiores al 75% del Salario Minimo
Interprofesional vigente en el momento de publicacién de esta Resolucior?.

3 Los poderes publicos: ejecutivo (Gobierno), legislativo (las Cortes Generales) y judicial (Consejo
General del Poder Judicial).

4 BOE namero 121 de 13/5/2008. Resolucion de 29 de abril de 2008, del Instituto de la Mujer, por la que
se convoca la edicién de las subvenciones al empleo «<Emprender en Femenino» del afio 2008, para
fomentar la insercion laboral por cuenta propia de las mujeres
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En mi opinién esto es un paso importante. Ya que sabemos que la lengua es algo
vivo que va cambiando, evolucionando y adaptandose a las nuevas realidades. Por
es0 ante una situacién nueva, se requieren palabras nuevas para nombrar esa
nueva realidad.

Y aunque la monomarentalidad, no es un hecho nuevo, la novedad radica en que no
queremos que se siga invisibilizando como hasta ahora. Porque precisamente de
esa ocultacion se deriva el hecho de que no exista una ley especifica.

Y que desde los poderes pubhlicos se reconozca que se requiere la normalizacion de
esta palabra, ya es algo... porgue supone un paso mas hacia el reconocimiento de la
necesidad de un marco juridico especifico

Muchas gracias

PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
Madrid, 30 de Junio 2011

FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MADRES SOLTERAS

En Madrid, durante 30 de Junio de 201, se han celebrado las Jornadas de Familias
Monoparentales “Mi situacion juridica, sin ley especifica” organizadas por la FAMS.

Han participado diferentes expertos y expertas en materia de legislacién, y
jurisdiccion analizando en profundidad todos los aspectos familiares, laborales y
politicos en los que se encuentran las familias.

Como introduccién a las jornadas se ha recordado la resolucién que en 1986 hizo el
Parlamento Europeo a cerca de las familias monoparentales:

El nimero de familias monoparentales va aumentando cada afio. (ha crecido un
75% en los dltimos 8 afos).

La gran mayoria de estas familias monoparentales estan encabezadas por
mujeres (viudas, divorciadas, separadas y solteras, en total un 86%).

Sus ingresos son bajos en comparacion al coste de vida y muchas de estas
familias viven en condiciones de pobreza.

Las madres solas tienen dificultad en encontrar trabajos remunerados,
particularmente los casos de mujeres con un hajo nivel de educacién e
inadecuada formacion profesional cuando buscan el primer empleo.

Las madres solteras tienen dificultad de compatibilizar el trabajo con la crianza
y educacion de sus hijos.

En el Afio Internacional de la Familia, el Parlamento adopt6 una resolucién sobre la
Proteccion de las familias y las unidades familiares. Esta resolucién declara que:
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“Las medidas politicas encaminadas especificamente hacia las familias
monoparentales deben principalmente aportar soluciones que lleven a
liberar a las familias monoparentales de la carga econémica que supone el
cuidado de los hijos; ingresos minimos y servicios sociales deben garantizar
que sus recursos sean apropiados para las necesidades del hogar”.

Las conclusiones de las Jornadas “Mi situacion juridica sin ley especifica” son las
siguientes:

Las familias monoparentales se encuentran con muchas dificultades juridicas
por el hecho de ser familia monoparental. Si a estas dificultades se le afiade que
la persona responsable es una mujer migrante, estas dificultades se ven
agravadas.

Existen diferencias en las comunidades autdnomas, a la hora de gestionar los
recursos juridicos destinados a las familias. Para terminar con estas diferencias,
FAMS vy las entidades que la forman reivindicamos una Ley de Familias
Monoparentales donde se defiendan los derechos, y se especifiquen los deberes
de dichas familias para que todos los recursos, y los beneficios estén requlados
bajo una ley comln para todas las comunidades.

El bienestar que los y las menores tienen en los paises que ofrecen mejores
posihilidades de conciliar la vida laboral, familiar y personal, es mayor al que
tienen en los paises en donde las medidas de conciliacién no son buenas. Por lo
tanto es importante mejorar los recursos de conciliacion que existen en nuestro
pais, para que puede existir un mayor bienestar de los/as menores.

En estas jornadas se leyd el manifiesto que ha creado la red monoparental, en
donde se especifican los objetivos que se persiguen con esta red, asi como las
reivindicaciones que desde las entidades conectadas a dicha red se hacen.




