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FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MADRES SOLTERAS

PRESENTACION

La Federacion de Asociaciones de Madres Solteras es una entidad independiente
sin dnimo de lucro constituida en 1.994.

Nace hace 18 afios con el respaldo de varias asociaciones que trabajan por cumplir
objetivos en el reconocimiento, apoyo y promocidn de las familias monomarentales.

El objetivo comun de estas asociaciones, por el cual se uneny trabajan juntas, es
unificar esfuerzos y trasladar con mas fuerzalos problemas, inquietudes, necesidades
y reivindicaciones de las familias monomarentales ante las administraciones publicas.

Antes de pasar a presentaros los objetivos que se persiguen con la celebracién de
las jornadas queremos mostrar los Ultimos datos estadisticos publicados por el
Instituto de la Mujer, donde se refleja la situacion creciente de las familias
monomarentales en relacion con el resto de familias.

Este afio ademds de analizar el total de familias monomarentales, y la proporcién
de madres solteras que laforman, hemos querido reflejar el porcentaje de mujeres
que forman esas familias.

Con estas cifras queremos visualizar la situacion de las familias monomarentales en
lasociedady establecer una relacion entre los datos estadisticos, y 1a situacion real
de las familias.

ANO 2002 2011 % Mujeres

2011
Total familias monomarentales 303.300 548.600 88,66 %
Total madres solteras 34.900 144.000 91,53 %

FUENTE: I. Mujer

Estas cifras son significativas porque:

¢ Muestran el aumento real del nimero de familias monomarentales y de las
madres solteras. Un incremento en estos 9 afios de un 80% (aprox.)

e Estas cifras demuestran que las madres solteras, son tras las separadas y
divorciadas, el colectivo mas representativo de las familias monomarentales.

¢ Exponen el hecho que estas familias estan principalmente representadas por
mujeres, un 88,66% en el total de familias monomarentales.

¢ Del total de familias que estan encabezadas por una sola persona adulta, y de
estado civil soltero/a, un 91,53% total estan encabezadas por mujeres.
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Estas cifras reflejan un % muy elevado de familias monomarentales y nos sirven
como base para las reivindicaciones que se hacen desde la entidad, ya que esta
elevada representatividad de familias monomarentales no esta correspondida con
los recursos y ayudas existentes para las madres solteras.

Nosotras como entidad que lucha por mejorar la situacion de las familias
monomarentales,y de las madres solteras en particular, reivindicamos que se tenga mas
en cuenta a este tipo de familiay se normalice su situacién sodial, politica, laboral y fiscal.

Desde nuestro punto de vista vemos necesario que exista una relacién entre el
numeroso porcentaje de familias monomarentales (un 10% del total de las familias
en Espafa es familia monoparental) y las ayudas que se reciben para mejorar la
situacién de dichas familias y desvincularlas de la exclusion social.

La Federacién de Asociaciones de Madres Solteras, realiza de manera anual, con
cargo alos programas que obtiene subvencionados a través del Instituto de la Mujer
y del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, unas jornadas analizando
la situacion de las familias monomarentales en diferentes ambitos y situaciones
gue influyen en su vida cotidiana.

El fin principal de estas jornadas es visibilizar a las familias monomarentales y
analizar su situacion actual.

Alolargo de estos afios hemos ido estudiando e indagando en diferentes temasy
situaciones que influyen en las familias monomarentales.

Este afio, dada la situacién econdmica y social en la que nos encontramos, hemos
creido oportuno centrar el andlisis de estudio en la crisis econdmica, y hemos
analizado laincidencia que tiene sobre las familias monomarentales y su dia a dia.

Estos son los OBJETIVOS que se han planteado con la celebracién de las jornadas
“Familias monomarentales: Mi situacién en tiempos de crisis”, celebradas los dias
18y 19 de Septiembre en el CaixaForum de Palma:

« Visibilizar a las familias monomarentales y en particular a las que se encuentran
en las Islas Baleares

e Analizarlaincidencia que tiene la crisis sobre las familias monomarentales ya sea
a nivel nacional y mas en particular en la comunidad de Baleares.
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¢ Dara conocerlos recursos existentes para familias monomarentales especificos,
y en su defecto para familias en general, en Baleares; haciendo hincapié en los
siguientes ambitos: 1a vivienda, el empleo y la conciliacién.

e Analizar el perfil de las familias monomarentales y si existe correspondencia con
los recursos existentes para mejorar su calidad de vida.

Para cumplir estos objetivos hemos contado con profesionales del dmbito
universitario, institucional y asociativo, quienes examinaron las circunstancias
actuales de las Familias Monomarentales tanto a nivel nacional como a nivel de las
Islas Baleares, teniendo en cuentalos diferentes sectores que se han tratado enlas
jornadas.

Como viene siendo habitual en la celebracion de las jornadas, hemos contado con
el apoyo de la Direccién General de Servicios para la Familia y la Infancia del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, concretamente con el apoyo
de D. Félix Barajas, Subdirector General de Familias en el acto de clausura.

También contamos con el apoyo del Instituto de la Mujer en el acto de inauguracion,
institucion que subvenciona esta actividad, con la presencia de D. Mariano Alvaro
Page, Subdirector General de Estudios y Cooperacion del Instituto de la Mujer.

Con esta publicacién tratamos de dar a conocer a todas las personas que no
pudieron asistir a las jornadas, los puntos que fueron tratados y las conclusiones a
las que se hallegado tras este analisis de la realidad monomarental.

Desde FAMS deseamos que lalectura de las ponencias, les sirva para acercarles un
poco ala realidad enla que se encuentran las familias monomarentales, ademas de

cumplir el objetivo principal de visibilizar y dar a conocer la situacién que viven.

FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MADRES SOLTERAS
Madrid, a 30 de octubre 2012
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“JORNADAS FAMILIAS )
MONOMARENTALES: MI SITUACION
EN TIEMPOS DE CRISIS”

Intervencién Mariano Alvaro Page, Subdirector General de Estudios y
Cooperacion del Instituto de la Mujer

18y 19 de septiembre de 2012 Palma de Mallorca
Salén de actos del Caixaforum Palma

Buenos dias a todas y a todos,

En primer lugar, queria compartir con ustedes la satisfaccion de encontrarme aqui,
participando en estas Jornadas sobre familias monomarentales, organizadas por
la Federacién de Asociaciones de Madres Solteras, y que se centran en esta ocasion
en el andlisis de la situacién socioeconémica de dichas familias, asi como en la
incidendia de la crisis actual sobre las mismas.

Queria también agradecer a Carmen Flores Rodriguez, Presidenta de la Federacién
y coordinadora de estas jornadas, por su amable invitacién a participar en este
espacio de debate tan propicio como necesario.

Introduccion

No son muchos los foros donde la monomarentalidad ocupa el lugar central de
reflexién o debate. Sin embargo, las familias monomarentarales representan cada
Vez un porcentaje mayor en nuestra sociedad. Sélo entre los afios 2005-2010 ha
habido un aumento de este tipo de familias de casi un 30%. De hecho, segtn los
ultimos datos de la Encuesta de la Poblacién Activa, representan algo mas de 3%
de los hogares espafioles. De ahi la obligacién y urgencia de dar respuesta a sus
necesidades especificas, por parte de los poderes publicos.

Las razones que explican la emergendia de esta nueva estructura familiar se relacionan
conlos cambios que, alolargo delos Ultimos 25 afios, se han producido enla sociedad
espariola enlos patrones tradicionales de la composicion de la familia. Dichos cambios
se relacionan con causas tales como el aplazamiento del matrimonio y de la
maternidad/paternidad, el aumento de las tasas de separaciény divorcio, asi como el
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incremento de hogares en los que sélo hay una persona adulta, bien por eleccion
propia, bien por una situacién sobrevenida. Asimismo, el crecimiento exponendial de
lainmigracién ha sido otro de los factores que mas hainfluido en estas modificaciones
que afectan alos modelos familiares en nuestro pas.

De modo que las familias monoparentales-monomarentales con hijos/as a su cargo
son una realidad emergente y constatable dentro de la sociedad actual. No obstante,
y deforma sorprendente, estas nuevas familias no han sido una prioridad enla agenda
de 1a sociedad publica y civil, siendo ademas una cuestién practicamente ausente
dentro del debate publico. Por esta razdn, es especialmente importante que existan
espadios como éste, que permitan profundizary debatir acerca de esta realidad.

La heterogeneidad como caracteristica principal de las
familias monomarentales

Podriamos hablar de un modelo mayoritario de familia monoparental-monomarental,
que serfa el siguiente:

Hogares formados por mujeres cuya media de edad es de 43 afios. En general, las
mujeres responsables de familias monoparentales estdn mas formadas que la
media de la poblacion espafiola, con una tasa de actividad del 87,3%y de ocupacion
del 66%, superiores ambas al conjunto de la sociedad, si bien en muchos casos
tienen un empleo a tiempo parcial, con lo que eso implica (sueldos especialmente
bajos y malas condiciones laborales). También hay una tasa de paro de larga
duracién mas elevada que la media de la poblacién espariola. La renta media de
estas familias es de 10.788 euros anuales, casi 5.000 euros por debajo de la media
dela poblacién; proviniendo dichas rentas del trabajo en mayor medida que enlas
demas familias, ya que disponen de menos rentas de la propiedad y de menos
prestaciones sociales en su conjunto (un 14,3% frente al 26% de media del resto
de la sociedad espafiola). Mayoritariamente, tienen 1 hijo/a a cargo y cabe afiadir
que, en mas de la mitad de los casos (56,6%), se ha llegado a esta situacion previo
divorcio o separacion.

Pero, si bien los datos que acabo de citar reflejan un modelo mayoritario de familia
monoparental-monomarental, es necesario sefialar que, para solventarla ausencia
de respuesta sodial, politica y legal, es fundamental, en primer lugar, reconocer el
caracter heterogéneo que distingue a las familias monoparentales entre si, puesto
que las diferentes caracteristicas de dichas familias dan lugar a unas necesidades
distintas.
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Para identificar los distintos tipos de familias que recoge la nocién de familia
monoparental-monomarental, en primer lugar, cabria hacer una diferenciaciéon
entre aquellas familias en las que el sexo de la persona responsable es femenino
(monomarental) o masculino (monoparental), siendo las primeras sustancialmente
mayoritarias (85,5%).

Centrandonos exclusivamente en las familias monomarentales, observamos que
éstas son muy diferentes dependiendo de distintos factores:

e Las causas que generan dicha estructura familiar: ya estén éstas vinculadas con
larelacién matrimonial (separacion o divorcio, que, como comentaba antes, es la
principal via de acceso a esta estructura).

La natalidad (madres solas por eleccion/embarazo no deseado).
¢ Elordenamiento juridico (adopcion por personas solteras/separadas/divorciadas)

e (ircunstancias sociales (como pueden ser la emigracién, la distancia por motivos
laborales, las largas hospitalizaciones o el encarcelamiento de uno de los miembros
de la pareja). Siendo estas Ultimas, en muchos casos, de caracter temporal.

Como consecuencia de esta heterogeneidad en la tipologia de las familias
monomarentales, existe igualmente una gran diversidad en los perfiles de las
mujeres que son responsables de dichas estructuras familiares. En este sentido,
cabe distinguir entre las familias formadas por:

e Madres solas

Separadas/divorciadas

e \iudas

¢ Madres solas por eleccion

e Parejas de personas en prision

e Inmigrantes

¢ Mujeres victimas de violencia de género

De esta condicion heterogénea, plural y multiple se deriva, por tanto, que las
respuestas a la situacion de la familia monomarental hayan de ser especificas y
diferendadas en funcién de las caracteristicas propias de cada caso concreto, ya que
las necesidades y retos que tienen que afrontar los diferentes tipos de familias
monomarentales son también distintos.
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Retos y dificultades

Distinguiendo, como acabo de decir, entre los distintos tipos de familias
monomarentales existentes, las dificultades y retos a los que cada una de estas
familias se enfrentan son:

¢ En el caso de las madres solas, en general:

El reto fundamental al que se enfrentan es el de tener como Unica fuente de
ingresos los de una persona, ya que no hay contribuciéon econémica por parte de
otra persona como en el caso de las mujeres divorciadas; ni por parte del Estado,
como en el caso de las viudas. Por 1o que puede haber dificultades econémicas.

Generalmente, tienen empleo, pero no suelen tener buen sueldoy no reciben apenas
ayudas publicas. Por estas razones, tienen mayor riesgo de exclusion sodial y pobreza.
También tienen dificultades para condiliar su vida personal, familiar y laboral.

 En el caso de las madres solas por eleccion propia:

Se trata de unfenémeno social emergente y ha dejado de ser marginal, comolo era
anos atras.

Su situacion es distinta a la de las demas mujeres responsables de familias
monomarentales, puesto que es una situacién que buscan ellas mismas.
Generalmente tienen un buen sueldo. No obstante, al igual que en el caso de las
madres solas que nolo son por eleccidn propia, solo tienen una fuente de ingresos
y tienen dificultades de condiliacién de vida personal, familiar y laboral.

 En el caso de mujeres separadas o divorciadas:

En estos casos hay un empobrecimiento para las mujeres, especialmente cuando
se trata de mujeres separadas, si bien en los casos de mujeres divorciadas, en
muchas ocasiones, no reciben las pensiones alimenticias, lo que también provoca
empobrecimiento.

La condliacién de la vida familiar, personal y laboral es més dificil que cuando estaban
casadas, puesto que, aun en el caso de que el padre tenga voluntad y desee ser
corresponsable en el cuidado de sus hijos/as, raravez se concede la custodia compartida,
porlo que suele serla madre la que dedica mas tiempo a cuidar a sus hijos/as.
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¢ En el caso de mujeres viudas:

Estas familias tienen mas apoyo econémico y proteccién por parte del Estado,
aunque las cuantias de las pensiones son insuficientes, por lo que tienen mayor
riesgo de exclusiéon social y pobreza en el caso de que la mujer responsable de la
familia esté desempleada o inactiva.

¢ En el caso de parejas de personas en prision:

Es un tipo de monomarentalidad transitoria, que presenta muchas dificultades,
tanto a nivel emocional para ellas mismas y frente a los hijos para afrontar la
situacién, como a nivel econémico, ya que apenas reciben ayudas publicas. Suelen
recibir apoyos informales, por parte de la familia extensa.

¢ En el caso de las mujeres inmigrantes:

Su situacion es critica, especialmente en la actualidad, ya que se ha visto agravada
por la situacién econémica general. Pero, ademas, no cuentan con una red de apoyo
familiar, To cual hace mas dificil afrontar las dificultades econémicas, emocionales
y de conciliacion de vida personal, familiar y laboral.

Pueden optar a determinadas ayudas publicas, asi como de ONGs.

 En el caso de madres victimas de violencia de género:

Tienen como mayor dificultad la de reconstruir sus vidas y superar los dafios
emocionales propios, asi como los de sus hijos e hijas, que, en muchos casos,
también han sido victimas directas de la violencia.

Ademds, cuentan con las dificultades que tienen las demas familias monomarentales,
si bien cuentan con algunas ayudas publicas.

Podemos condluir que, a pesar de la diversidad en los modelos monomarentales
existentes, se pueden identificar unos rasgos comunes en las dificultades y retos a
los que estas familias se enfrentan. Estos se resumen en:

— Ladificultad de condiliar vida familiar/laboral, como también encuentran en
el dmbito laboral las limitaciones en el acceso a nuevas oportunidades
laborales y los prejuicios que, en muchos casos les impiden acceder a
puestos de responsabilidad.
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— Los retos del ejercicio de la maternidad en solitario, que puede plantear
problemas emocionales o fisicos, derivados, por una parte, de la gran
responsabilidad que suponey, por otra, de lafalta de tiempo para dedicarse
a ellas mismas, para sus cuidados personales, ocio, deporte, aficiones o
relaciones sociales.

— Elriesgo de exclusion social y pobreza, por contar con una fuente Unica de
ingresos.

— Ellimbojuridico o0 ausencia de marco legal que acoja e institucionalice este
modeloy le dé cobertura de forma general, al menos en sus caracteristicas
y derechos basicos. Esto genera la invisibilidad social que impide la
normalizacion de este tipo de familias y da lugar a un agravio comparativo
con respecto a otros tipos de familias.

— Lared familiar como Uinico mecanismo de apoyo en muchos casos.
—  Los efectos sobre los/las menores.

— Los prejuicios sociales que dan lugar a una imagen negativa sobre estas
familias, 1o que provoca problemas emocionales, que se hacen extensibles
también alosylas menores.

Medidas Publicas:

Las politicas familiares desarrolladas por las distintas administraciones pulblicas, si bien
no han sido disefiadas de forma espedifica para estas familias, si han ayudado a mitigar,
en derta medida, algunas de las dificultades referidas. En este sentido, destacan las
prestaciones otorgadas por la Seguridad Sodcial (ayudas por nacimiento/adopcion,
acogida, viudedad, orfandad); Hacienda (deducciones fiscales); Educacion (becas/ayudas);
Vivienda (ayudas); Empleo (condiliacién/fomento empleabilidad); etc.

No obstante, y dado que la politica familiar en Espafia adolece, enlineas generales,
de fragmentacion, variabilidad regional y bajo nivel de cobertura, al tratarse el
nuestro de un Estado de bienestar familista, en el que se considera que son los
hogares los que deben asumir la principal provision de bienestar a sus miembros,
las familias monoparentales-monomarentales encuentran numerosos limites para
acceder a dicho estado de bienestar. Si bien se han hecho intentos de modificacion
para asimilarlas familias monoparentales-monomarentales con dos o mas hijos/as,
a las familias numerosas, aunque aun no hayan sido llevadas a cabo dichas
modificaciones.

En este sentido, el gobierno ha anunciado la elaboracién de un Plan integral de
apoyo a la familia, mediante el cual se llevaran a cabo las siguientes medidas:
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— Radonalizacién y flexibilizacion de horarios laborales
— Mejora de lafiscalidad de las familias

— Mejora de los permisos parentales

— Fomento de la parentalidad positiva

— Apoyos especificos a familias en situacién de especial vulnerabilidad,
familias numerosas y familias monoparentales

Este plan sistematizaria e institucionalizaria la politica familiar en Espafia,
reconociendo expresamente la situacion de las familias monoparentales.

Conclusion

Como muestra el “Estudio sobre familias formadas por una sola persona adulta con
hijo(s) y/o hija(s) a su cargo”, realizado recientemente por el Instituto de la Mujer (se
ha terminado enjulio de este mismo afio 2012), la monoparentalidad es un modelo
familiar que ocupa en la sociedad espafiola cada vez un lugar mas destacado. No
sélo el porcentaje de este tipo de familias ha aumentado considerablemente a lo
largo de las Ultimas décadas, sino que, ademas, dado el contexto social actual,
puede pensarse que la monomarentalidad serd una de las opciones de estructura
familiar con mayor presencia en el futuro.

Por ello, esta nueva realidad requiere de los agentes implicados unas respuestas a
sus necesidadesy demandas especificas y diferenciadas seguin las particularidades
de cada modelo de familia en concreto. En este sentido, el reconocimiento legal y
social de esta estructura familiar, asi como el disefio de politicas de apoyo
orientadas especificamente a ellas, son las principales medidas a llevar a cabo.

Por ultimo, quisiera reiterar mi agradecimiento por la invitacion a participar en estas
jornadas. Estoy convencido de que las sesiones programadas resultaran un espacio
de didlogo privilegiado que nos permitird poner en comudn una gran diversidad de
experiencias, de las que podremos aprender juntos y juntas, y con las que
contribuiremos a incrementar la visibilidad y el reconocimiento de las familias
monomarentales en Espafia, en todos los ambitos de la praxis social y politica.

Muchas gradias.
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LA VULNERABILIDAD DE LAS
FAMILIAS MONOMARENTALES EN LA
SITUACION DE CRISIS EN BALEARES

Jornadas familias monomarentales: mi situacién en tiempos de crisis

Maria Antonia Carbonero Gamundi - UIB
Palma, octubre 2012

En esta ponencia nos planteamos tres preguntas

¢Qué podemos conocer sobre como afecta a las familias monomarentales la
situacion de crisis en Baleares?

¢Cudles sonlos factores especificos de Baleares que nos Ilevan a pensar que se ha
incrementado la inequidad en relacién a las familias monomarentales

¢Coémo afectan las actuaciones de las instancias publicas a la vulnerabilidad de las
familias monomarentales?

1. Introduccién. La multiples dimensiones de la inequidad
respecto a las familias monoparentales.

En la situacidn actual en que ha aumentado de forma tan brutal la desigualdad
sodial en Espafia hay colectivos especialmente vulnerables enlos que se acumulan
inequidades y discriminaciones de distinta indole. Las familias monomarentales,
entendidas como una madre sola con hijos dependientes (sin o con otras personas
en el hogar) son uno de ellos.

En este colectivo se entrecruzan las inequidades derivadas de tener exclusiva o
principalmente a cargo los hijos, es decir las inequidades que son el resultado de
la escasez de recursos y con las inequidades que son el resultado de que son
precisamente madres y por ello mismo su posicién en el espacio social es mas
vulnerable; es decir que alainequidad de clase se le sumalainequidad de género.
En otras palabras al hecho de tener mas dificultades para mantener el hogar con un
solo perceptor de ingresos se afiade el hecho de que se considere que van a rendir
menos o0 que su trabajo va a estar condicionado por la atencién a los hijos. Esta
percepcion enlos momentos actuales con una tasa de paro femenino del 23,4% en
el sequndo semestre del 2012 es mas que probable que se agudice.
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Se ha de tener en cuenta que el modelo del “salario familiar” ha sido sustituido por
el salario individual. No se espera que un solo perceptor de recursos de clase media
baja o trabajadora pueda mantener a la familia. Pero al mismo tiempo perdura el
imaginario androcéntrico por el que el hombre, varén sustentador del hogar tiene
prioridad porque su remuneracién es central frente a la de la mujer, aun cuando
sea ésta la que sustente el hogar. Y este imaginario no afecta sélo a las parejas
influyen enla consideracién de todas las mujeres que participan en el mercado de
trabajo.

Ademas las mujeres con hijos dependientes son vistas con unaidentidad cuarteada,
fraccionada, ya que son tambiény “sobre todo” madres y estaidentidad debilita su
posicidn en el espacio publico. El tiempo que han dedicado les resta empleabilidad
ya que han tenido mas dificultades para adquirir cualificaciones y/o experiencia
profesional pero también les crea unas expectativas negativas de futuro ya que el
empresario puede suponer que se veran en la necesidad de atender a su familiay
ello repercutird en una menor dedicacién y atencién al empleo. O dicho en otras
palabras su empleabilidad se reduce tanto por las consecuencias en formaciéon y
experiencia de su dedicacién como madres como por las expectativas de futuro
que se presuponen.

Por ultimo si la familia monoparental ademas de pertenecer a una clase con pocos
recursos esta formada por una mujer inmigrante y sus hijos, su situacion de
inequidad y discriminacion se multiplica y en las circunstancias actuales, si no ha
emigrado, lo cual es dificil con hijos pequefios, es mas que probable que engrose
la multitud de familias que intentan sobreviviry piden ayuda a los servicios sociales.
En estos momentos se agudiza la falta de red de apoyo familiar y comunitario (ya
gue muchos compatriotas han retornado) y la falta de regularizacién las convierte
directamente en parias sin acceso gratuito a la sanidad publicay con un rechazo o
estigmatizacion creciente entre los segmentos de poblacion de origen nacional en
paro.

En definitiva a las injusticias derivadas de la mala distribucidn se le suman, de
acuerdo con el planteamiento de Nancy Fraser (2011), las injusticias de
reconocimiento derivadas de no reconocer a las familias monoparentales como
colectivo ylas injusticias de representacion, cuando sus asociacionesy plataformas
no tienen un margen de accion reconocida en la agenda publica. En estas paginas
vamos a tratar la vulnerabilidad de las familias monoparentales y su
infrareconocimiento en Baleares
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2. Elinfrareconocimiento

En la ultima década se ha avanzado en un mayor reconocimiento de la diversidad
familiar. Este proceso ha venido marcado sin duda por el ordenamiento europeoy
la estrategia de la “transversalidad” de género que ha puesto el acento en buscar
y evaluar los impactos que las regulaciones a todos los niveles (europeo, estatal,
regional ylocal) han tenido o pueden tener sobre la desigualdad de género. A nivel
europeo desde las politicas de inclusion social a la estrategia europea de empleo,
en estos Ultimos afos se ha puesto el acento en la incorporacién de las madres al
empleo y en la necesidad de implementar los servicios para nifios que hagan
posible esta incorporacién y que permitan reducir los niveles de pobreza que se
detectan en este colectivo.

Sinembargo se trata de un proceso complejo en el que se solapan pardalmente distintos
mecanismos de infrareconodmiento, a veces con discursos contradictorios. Por una parte
todavia se percibe enlos discursos expertos (de politicos, técnicos etc.) y enlalegislacion
estatal y regional un infrareconocimiento que podemos denominar de tipo tradicional
basado enlainvisibilidad delas familias monoparentales e inclusive en su estigmatizacion
y uninfrareconocimiento espedifico de la monomarentalidad

En el infrareconocimiento de tipo tradicional la responsabilidad del cuidado se
considera que tiene lugar en el seno de la familia entendida como un conjunto. En
este tipo de infrareconocimiento la familia se entiende de tipo estandar, y la
monoparentalidad como una anomalia. Un ejemplo de este planteamiento es la
insistencia en la prueba de la ausencia de progenitor en el libro de familia que se
requiere para acceder a determinadas ayudas. !

En el infrareconocimiento especifico de la monomarentalidad se avanza en la
visibilidad de las familias con un solo progenitor e hijos dependientes pero sin
reconocer las dificultades especiales de las madres solas lo cudl se deriva de los
canones androcéntricos que regulan la vida social (y las legislaciones). Por esta
razén tampoco se arbitran medidas claras de discriminacion positiva orientadas a
las madres solas con hijos.

Por dlltimo enlos Ultimos afios se vislumbra una segmentacién en el reconocimiento
identitario de este colectivo. Por primera vez se reconoce al colectivo de la “nueva
monomarentalidad”, la de las denominadas “madres solas por eleccién” que
conforman un colectivo reducido pero de peso creciente y formado por mujeres
profesionales que tienen hijos naturales o adoptados en solitario y que se distingue
en sus problematicas respecto al colectivo tradicional de madres solas (divorciadas,
madres adolescentes, viudas).

JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES 15
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En este contexto complejo lo que parece claro es que si bien el reconocimiento ha
cambiado apenas se ha avanzado en medidas de discriminaciéon positiva que
reduzcan la vulnerabilidad del colectivo de familias monomarentales.

3. La vulnerabilidad de las familias monoparentales en Baleares

En realidad no disponemos de informacién estadistica reciente que permita comparar
el peso de las familias monoparentales propiamente dichas por comunidades
autonomas, a lo que se ha de afadir la divergencia en lo que se considera un hogar
monoparental ya que en ocasiones sélo seincluyenlos hijos dependientes (que eslo
correcto) y en otras ocasiones no se tiene en cuenta la edad.

La monoparentalidad en Baleares, en el 2010, seguin cifras de la Encuesta modular
de habitos sociales alcanzaba un 5,9%, siendo mayor en Mallorca, 6,3%y menor en
Ibiza-Formentera (4,9%) y sobre todo en Menorca (3,9%)

Hogares con un adulto e hijos dependientes (2010)
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1. Segunlalegislacion estatal de la Seguridad Social: familia monoparental “la constituida por un solo progenitor
con el que convive el hijo nacido y que constituye el sustentador tnico de la familia” (arts. 133 sept, 185.1
LGSS). ...“No se concederd la prestacion “cuando se constate la existencia de dos progenitores, aunque no
convivan y aunque uno de ellos carezca de ingresos”. (Pumar Beltran, 2010, p. 24)
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Las familias monoparentales es un colectivo especialmente perjudicado en estos
aflos como se evidencia a través de numerosos indicadores. Uno de ellos es el
indicador europeo de riesgo de pobreza y/o exclusién (AROPE), formulado en la
Estrategia Europea 2020.

La tasa de riesgo de pobreza y exclusion sodcial en Espafia, segun este indicador,
refleja que un 51,6% de los hogares formados por un adulto y un nifio 0 mas
dependientes se encontraban en riesgo de pobreza en el 2009, la tasa mas alta
entre los tipos de familia considerados.

Tasa de riesgo de pobreza y exclusion social
(Estrategia Europea 2020). Total Espaha
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Si bien no tenemos datos equivalentes sobre el riesgo de las familias formadas con
un adulto y nifios dependientes en Baleares, si sabemos que en Baleares registro,
segun la Encuesta de Condiciones de Vida, en 2010 un total de 19.588 personas
mas en situacion de pobrezay exclusidn social respecto al afio anterior a causa de
la crisis, lo que supone un aumento del 2,2 por ciento hasta las 271.148 personas
(e125,8 % dela poblacién), seguin un estudio de la Red Europea de Lucha contrala
Pobrezay la Exclusion Social (EAPN).
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Delas 271.148 personas de Baleares, 216.574 estan bajo el umbral de la pobreza, lo que
supone un 20,6 % de la poblacidn, apunta el informe, que indica que 47.988 personas
estan en una condicion de privacion material severa (4,6 % del total) y 89.334 (el 8,5 %
dela poblacién) sufren lo que se denomina baja intensidad del trabajo por hogar.

En comparacién con 2009, en Baleares se registré en 2010 un 3,3 % mdas de
personas bajo el umbral de la pobreza (31.975), asi como un 1,8 % mds con
privacién material severay un 5 % mas con poca intensidad de trabajo en el hogar.

Las demandas enlos servicios sociales de base han crecido en estos afios de crisis
como es bien conocido y también ha cambiado el perfil de los usuarios segun se
desprende de las memorias de los centros y entidades aunque no se dispone de un
estudio que sistematice la situaciéon actual en comparaciéon con los afos
inmediatamente anteriores a la crisis. Segun el reciente informe de Céritas para el
conjunto del Estado Espafiol se ha multiplicado en 2,7 el nimero de personas
atendidas en los servicios de acogida y asistencia (Caritas, 2012).

Lainformacién de que se dispone, por barrios y distritos, de la ciudad de Palma en
el 2011 (Ajuntament de Palma, 2012) indica que un 21% del total de las unidades
de convivencia atendidas estan formadas por un adulto con hijos dependientes; es
decir estan claramente sobre representadas ya que como vimos en el 2010 el peso
de los adultos solos con hijos dependientes se cifraba en un 5,9%.

Hay factores que permiten suponer que el peso de los hogares monoparentales
en Baleares tienen una especial relevancia y como sea que su riesgo de pobreza
hemos visto que es mayor, se puede derivar el mas que probable especial peso de
este colectivo y su dificil situacién

Se van a tratar cuatro factores principales: la importancia de los divorcios y de los
nacimientos de madres no casadas; laimportancia y caracteristicas de la actividad
laboral femenina; el déficit formativo crénico en Baleares y la importancia de la
inmigracion femenina.

La relevancia de las disoluciones matrimoniales y los nacimientos de madres no casadas

En un estudio de la Comisién Europea (2007) se indicaba que la tasa de riesgo de
pobreza es mas elevada en las madres no casadas con hijos en relacién ala delas viudas
yladelos padres solos de todo tipo; ademas la diferencia en el riesgo de pobreza entre
las madres solas y los padres solos era mayor enlos paises del sur. ?
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En Baleares la tasa de disoluciones es superior a la media espafiola, un 2,6 por mil
en 2010, aunque la diferencia se ha reducido en esta Ultima década lo que se debe
alas caracteristicas de una sociedad tradicionalmente pluricultural donde tienen un
peso significativo los residentes extranjeros y los matrimonios mixtos. 3

Disoluciones matrimoniales. Tasa por mil habitantes
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Por otra parte el mayor riesgo de pobreza en el colectivo de familias
monoparentales se encuentra en las madres solas muy jévenes tal y como muestra
el estudio de la Comisién Europea (2007). En Baleares el peso de los nacimientos
fuera del matrimonio también es comparativamente mayor que en el conjunto de
Espana (gréfico 4).

2. European Commission (2007): Study on Poverty and Social Exclusion among lone-parent households.

3. De todas formas la crisis implica mas obstéaculos para divorciarse, de hecho la tasa de disoluciones ha
descendido en estos afios de crisis tanto en Baleares como en Espafia

JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES 19
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Pero se ha de tener en cuenta que es unindicador aproximativo porque se basa en
el estado civil de Ta madre e incluye las madres solteras en el momento del
nacimiento del hijo y a las divorciadas y en realidad no sabemos nada de las
condiciones de cohabitacién y mucho menos de corresponsabilidad respecto al
recién nacido.

Intensidad de participacion laboral femenina y dificultades de conciliacion

Un rasgo estructural del mercado de trabajo en Baleares es la elevada tasa de
actividad de las mujeres, esto no es nuevo y refleja una economia fuertemente
terciarizada con un peso muy grande del sector servicios y especificamente de la
hosteleria y restauracion. Las diferencias en los Ultimos afios se han acortado a
medida que en el conjunto del Estado crecia el sector servicios pero incluso asf en
el segundo trimestre del 2012 1a tasa de actividad de las mujeres era casi once
puntos mas elevada en Baleares (un 62,5% mientras que la de Espafia era del
53,4%) mientras que la tasa de paro era similar, un 23,4% y un 24,7%
respectivamente en Baleares y Espafia.
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Ademas una parte importante del trabajo poco cualificado de las mujeres se
desarrolla en el sector servicios, donde la mayor intensidad del trabajo, con horarios
prolongados se da en verano cuando los nifios estan de vacaciones.

En definitiva hay mas participacién laboral de las mujeres y previsiblemente un peso
mayor de la monoparentalidad porlo que es obvio que uno de los problemas que afecta
espedalmente alas familias monomarentales que es la dificultad de condiliacién delavida
laboral yla vida privada tenga una espedial relevancia en las Baleares.

De hecho en el indicador del riesgo de pobreza y exclusién social el componente
de baja intensidad de empleo en el hogar comprende a un 3,5% de hogares en
Baleares, por debajo de la media nacional del 5,5%, en cambio el peso de los
hogares con privaciones severas es mayor que la media estatal. Dicho de otra
manera aun a pesar del elevado paro que ya se registraba entonces (son datos del
2008) en Baleares el peso de las “trabajadoras pobres” es mayor.

En verano las demandas de atencién a los nifios se multiplican y las madres
trabajadoras, maxime si se hacen cargo de sus hijos solas, necesitan echar mano de
las redes familiares o comunitarias o pagar por servicios de colonias o escuelas
infantiles para los mas pequefios. No siempre las abuelas o las amigas y parientes
pueden hacerse cargo de los nifios, sobre todo cuando se trata de madres
inmigrantes por lo que los problemas se suceden.

Los servicios sodales de base enlas zonas turisticas conocen muy bien esta problematica,
tradidonalmente las demandas en relacién ala atencién delos hijos enverano sonlas mas
relevantes. Los nifios estan mas desatendidos, aveces 1os que son adolescentes se pasan
horas enla calle 0 enlos bares ala espera que sus padres regresen o se hacen cargo de
los mds pequerios en los apartamentos donde residen.

En el periodo actual de crisis, si la madre sola se encuentra en paro desde luego
tiene mas tiempo pero si ha agotado sus ahorros o depende de la ayuda de otros
para sobrevivir, mas complicado le va a resultar encontrar un trabajo remunerado
va que dificiimente va a poder pagar servicios para atender a los hijos; para estas
mujeres, en especial si son inmigrantes y carecen de red de apoyo familiar la
situacién se torna eninsostenible.

Se ha de tener en cuenta que en el 2011 habia en Baleares un 21,3% de mujeres
inmigrantes extranjeras (y un 22,3% de hombres) y aunque por primera vez en el
ultimo afio el saldo migratorio es negativo el colectivo de inmigrantes, una parte de
ellos sin papeles es importante y su situacién muchas veces desesperada.
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Informaciones recientes apuntan a que la prostitucion de tipo esporadico u
ocasional se presenta cada vez mas como una opcion para obtener recursos en el
contexto actual y por parte de mujeres de distinta formacién y entorno social. Las
madres solas, jévenes, con hijos pequefios, seguramente no son una excepcion.

Escasez de recursos para la primera infancia

Uno de los retos de la Estrategia Europea de Empleo de la cumbre de Lisboa era
potendiar la participacién laboral femenina para lo cual se planteaba extender las
plazas escolares de 0 a 3 afios, sin embargo en el periodo de bonanza econémica
esta aspiracién no se hatraducido enla provisién de plazas que se habian previsto.
Enel 2011, antes de las elecciones habia 71.000 plazas de las 300.000 previstas en
el plan EDUCA3 (23%).

En estos afios de recortes drasticos en el sector publico las politicas educativas
para los nifios de 0 a 3 afios ya no son una prioridad. Estos recursos son vitales
para las madres solas con hijos. Y muchas veces no pueden acceder alos servicios
privados.

Diversas informaciones apuntan a un gran aumento en los afios previos a la crisis
de las listas de espera en distintas comunidades auténomas. En un estudio del
2008 de la Fundacién educacién y ciudadania (2008) se calcula sobre 25.000 las
personas en lista de espera en Madrid, 14.000 en la Comunidad Valenciana, 16.000
en Castillala Mancha. Sin embargo en este estudio no se recoge informacién sobre
Baleares.

No es de extrafiar entonces que en estos afios de bonanza hayan proliferado las
escuelas infantiles privadas poco reguladas y menos controladas. Una escuela
infantil privada cuesta en torno a los 200 euros mas al mes que la publica (segun
noticia del Pafs del 6/9/2011).

En Baleares en el curso 2009-2010 seguin datos del Ministerio de Educacién de 0 a
2 afios habia 107 centros, 66 publicos y 41 privados. Sin embargo estos datos
divergen sustancialmente de los recogidos en otras fuentes. La principal divergencia
se encuentra en la forma de contabilizar las escuelas infantiles privadas, si sélo se
reconoce la oferta autorizada por la comunidad auténoma o se incluyenlas que sin
estar autorizadas en el registro correspondiente funcionan con licencia de actividad
econdmica y/o reconocidas en registros municipales.
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En un estudio de la Universidad de Vic referido al curso 2005-2006 se registraron
en Baleares 272 escuelas infantiles, de la cuales 41 eran publicas y 231 privadas.
Como se puede observar atin cuando hay diferencias en el computo de la oferta
publica es sobre todo en la privada donde la diferencia es mayor. La proporcién de
centros publicos era del 15,1%, la mas baja entre las comunidades auténomas
(faltaban los datos de la Comunidad Valenciana y de Murcia).

En el estudio citado del 2008 se refieren a Baleares y Castilla la Mancha como dos
comunidades enlas que los responsables publicos reconocian que podia ser mayor
la oferta no autorizada que la autorizada. En Baleares incluso sin licencia de
actividad econémica.

La tasa de escolarizacion en el primer ciclo infantil segun el Informe de la
Universidad de Vic era entonces en Baleares del 10%, superior a las de seis
comunidades auténomas pero a considerable distancia de otras. Por ejemplo la
tasa de escolarizacién en el Pais Vasco, la superior de Espafia, era entonces del
48,3%. Por ultimo, en Palma hay en el curso actual 2012-2013, segun el registro
municipal de escuelas infantiles, 7 escuelas infantiles publicas y 31 privadas.

Desventajas educativas crénicas

Baleares es la comunidad con mas déficit en estudios de los jévenes y de los
adultos-jovenes. Y ésta es una caracteristica estructural que ha acompafado a la
consolidacién del modelo turistico en los Ultimos treinta afios. En 2009 Baleares
continuaba siendo la comunidad donde mas jévenes entre 18y 24 afios no habian
finalizado mas que los estudios obligatorios y no estaban cursando ningun tipo de
formacion, un 40,8%, cuando la media nacional era de un 31,2% y la media de la
UE-27 eradel 14,4% (Govern Balear, 2011). Se conoce ademas que las desventajas
educativas afectan en particular a las madres no casadas con hijos (solteras y
divorciadas) y son un fuerte predictor de su exclusion social. Por esta razén el déficit
de estudios va a potenciar mas la espiral negativa en la que se encuentren estas
jévenes si tienen hijos y son responsables en solitario de los mismos.

Reducciones en los presupuestos sociales en el 2012 de las administraciones locales
y autonémicas

El andlisis que ha realizado EAPN sobre los presupuestos sociales de las principales
administraciones en Baleares, es decir el Govern Balear, el Consell de Mallorcay el
Ajuntament de Palma (no se analizan los Consells de Menorca, Ibizay Formentera)
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ponen de manifiesto un mantenimiento global de las partidas destinadas a
proteccién sodial lo cual, dado el déficit histérico de inversiones en servicios sociales
y el aumento de las demandas, implica un empeoramiento objetivo de la oferta en
atencion social. Ademas en parte la estabilidad en el presupuesto deriva del
aumento de las partidas destinadas al desarrollo de la Ley de Dependencia debidas
alincremento de la financiacién estatal.

En cambio se congelan programas como la Renta Minima de Insercion del Consell
de Mallorca o las ayudas econémicas urgentes del Ayuntamiento de Palma que van
dirigidos a las personas en situacién de vulnerabilidad; en este tipo de demandas
los hogares monoparentales estan sobre representados por lo que la reduccion de
estos programas afectan directamente a este colectivo. #

En definitiva hay razones de peso para suponer que el colectivo de familias
monoparentales en Baleares es importante y especialmente vulnerable, al déficit
crénico en formacion se le suma la importancia de los divorcios y la escasez
estructural de servicios para los nifios en particular de servicios de escuelas
infantiles. Ademas en Baleares hay un déficit histérico en presupuestos sociales
que se ha agravado en estos afios de crisis.

Pero tan grave como lo anterior es que ahora reducir las desigualdades (también
de género) no parece una prioridad y afloran de nuevo discursos tradicionales sobre
la familia y el papel secundario de las mujeres en el mercado laboral, discursos de
infrareconocimiento que olvidan la estrategia europea de aplicar la “transversalidad”
también para reducir las injusticias que en razén del género sufren las familias
monomarentales.

Por esta razdn ahora mas que nunca hay que reclamary promover un reconodimiento
que permita comprender las discriminaciones multiples y sélo a través de la
participacion activa de los colectivos de familias monoparentales/monomarentales
se podrd avanzar en un mayor reconocimiento y una mejor distribucion.

4. Para un andlisis detallado de los programas y las cantidades que se reducen ver EAPN (2012).
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JORNADAS FAMILIAS
MONOMARENTALES:

MI SITUACION EN TIEMPOS DE CRISIS
Olga Coronado. Directora SADIF. Fundacién Salud y Comunidad.

El Servicio de Acogida para mujeres y familias (SADIF) es un servicio especifico,
residencial, con funciones de atencién primaria enla acogida y la promocion social
y laboral de mujeres victimas de violencia de género, familias monoparentales y
biparentales, con necesidad de acogida temporal para situaciones de maltratos y/o
por situaciones de emergencia social que no les permite mantener un alojamiento.

Nuestra atencién va encaminada, de forma transversal, a la promocién del
empoderamiento de las mujeres y familias para conseguir su autonomia personal.
Este planteamiento implica un modelo de atencion integral y flexible, adaptado a
las particularidades de cada mujer y familia. Asi pues, nuestro modelo tiene como
objetivo crear un contexto de apoyo para las mujeres y sus hijos e hijas, dentro de
un espadio sin violencia basado en el didlogo y la resolucion pacifica de los conflictos
que promuevan la convivendia y la cultura de la paz.

La titularidad es del Ajuntament de Palma de Mallorca y ha sido gestionado, desde
diciembre del 2009 hasta septiembre del 2012 por Fundacién Salud y Comunidad.

Consta de:
¢ 2 edificios de uso residencial: La Rosay Son Ceba
e 2 pisos de insercién social

Perfil:
¢ Mujeres victimas de violencia de género, solas o0 con menores

* Familias monoparentales con menores a cargo en situacion de dificultad puntual
0 emergencia sodial

* Familias biparentales con menores a cargo en situacion de dificultad puntual o
emergencia social

Objetivos:

* Ofrecerinformacién y orientacién a mujeres victimas de violencia de géneroy a
familias con necesidad de alojamiento.

* Proporcionar acogida a aquellas mujeres y familias que no dispongan de lugar
donde vivir ni de recursos econémicos para hacerlo.
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* Realizar con las personas acogidas el trabajo social adiente para la promocion
sodial, insercién laboral y reinsercion, en coordinacion con los servicios derivantes
y de atencién social primaria.

e Ofrecer orientacion y apoyo psicoldgico.
e Fadilitar el acceso y garantizar su continuidad en recursos de formacién
ocupacional y laboral en sus diferentes modalidades.

¢ Definir conjuntamente con las personas usuarias objetivos reales y un plan de
actuaciéon que favorezca su proceso de inclusion.

¢ Coordinarlas acciones del Servicio con los recursos externos de la comunidad.

Servicios derivantes:
e Centres Municipals de Serveis Socials

e Serveis Técnics Centrals (Programa d'inclusié, Area de Benestar Social, Treball,
Participaci¢ i Cultura)

¢ Cossos de seguretat: Policia Local, Nacional, Guardia Givil

e |gualtat: Servei d'atenci6 sodcial integral a victimes de violéncia de génere
e Serveis sanitaris: hospitals i centres de salut

e Institut Balear de la Dona

Equipo de profesionales:
>Directora

>Psicéloga

>Trabajadoras sociales
>QOrientador laboral
>Equipo de educadores/as
>Administrativa

Funcionamiento del Servicio: Programas

Programa de informacion y orientacién: El objetivo principal es ofrecer apoyo,
informacién, orientar social y laboralmente y derivar a las mujeres y familias a los
programas del mismo servicio, otras instituciones y/o administraciones publicas conla
finahdad de fomentar la inclusién sodal de los colectivos en riesgo de exclusion.

Programa de acogida: Dar cobertura a las necesidades basicas de alojamiento,
higiene y manutencion de las mujeres, menores y familias.

Programa de promocion social: Prestar una atencién integral a medio y largo plazo
tanto en las necesidades basicas como en las diferentes problematicas asociadas
alos procesos de exclusion. Facilitar el acceso a recursos y servicios de proteccion
sodial, especialmente de ocupacion y formacién, sanitarios y de vivienda.
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Programa de promocién laboral: De forma general se atiende a las personas en
edad laboral que necesitan trabajo como condicién indispensable para estabilizar
su situacion econdmica, social y de vivienda, que los recursos laborales
normalizados no son adecuados o son insuficientes y que por tanto necesiten una
atencion mas cercana y mas continuada.

Programa de intervencion educativa y ocio: Este programa estd dirigido a todas las
personas que estan acogidas en el Servicio. Es una intervencion dirigida tanto a
organizary llevar a cabo actividades de tipo educativo y de ocupacion de ocio, en
el propio servicio o fuera de las instalaciones de éste, como de movilizacién e
integracion del colectivo en recursos educativos, formativos y de ocio externos,
haciendo la derivacién y el seguimiento.

Programa de intervencion psicolédgica: Los objetivos se centran en: motivacion para
priorizar el proceso de cambio de estilo de vida, toma de conciencia de la/s
“situacién/es problema”, identificacién de las resistencias, intervencién ante los
miedos y temores, fomento de la autoestima, potenciacion de habitos saludables
y evaluacién del estado emocional de los usuarios y usuarias del servicio.

Personas acogidas en Sadif:

2010
54 VG + 46 menores
71 familias monomarentales + 92 menores

2011
51 VG + 36 menores
41 familias monomarentales + 54 menores

2012
50 VG + 45 menores
33 familias monomarentales + 51 menores

Conclusiones

>Incremento en el nimero de casos acogidos
>Cronificacion del tiempo de estancia en el centro
>Incremento casos VG

>Situacion especial de los inmigrantes

>Aparicién de perfiles emergentes

>Mayor vulnerabilidad y riesgo de exclusion social
>Falta de recursos integrales
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ASOCIACION PROVIVIENDA:
EL ACCESO AL ALQUILER DE LAS
FAMILIAS MONOMARENTALES

“Me siento realmente libre, capaz de realizar las cosas que yo quiero, las que
deseo, no todo, claro estd, pero me siento realmente yo... no por mi sola, sin
ayuda de los profesionales no lo habria logrado

Enlos momentos de bajones, que todavia los tengo, solita en la terraza,
llorando, decia, yo puedo, yo puedo... de tanto llorar, te cansas y duermes, y
al dia siguiente... a pelear otra vez, a continuar”

Patricia
(alojada en una vivienda de alquiler del Programa de Mediacién)

Cuando nos solicitaron a Provivienda contar nuestra experiencia en el apoyo a las
familias monomarentales en el acceso y mantenimiento de unavivienda de alquiler,
asi como los elementos diferenciadores en el momento actual fruto de la situacion
de crisis econdmicay social por la que venimos transitando desde hace unos afos,
consideramos que para ser mas fieles en la transmisién de las dificultades que
atraviesan las mujeres que llegan a nuestro Programa, lo mejor era escucharlas y
darles 1a palabra. Para ello hemos realizado tres entrevistas en profundidad con
mujeres alojadas en dos de nuestros programas, y un grupo de discusion con
profesionales de los servicios que las atienden.

El contenido de nuestra presentacion sera el siguiente:
e Breve acercamiento al modelo residencial

¢ Programas que desarrollamos y datos

Dificultades tradicionales y actuales

¢ Respuestas desde los programas

e Cambios detectados

Breve acercamiento al modelo residencial

Si queremos analizarlos recursos de vivienda, y entender la dificultad que tienen las
personas mas vulnerables en el acceso y mantenimiento de un derecho social
basico como es la vivienda, es inevitable que hagamos una parada en el modelo
residencial de nuestro pafs porque las politicas de vivienda (no seriamos fieles ala
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realidad si las denomindsemos politicas sociales de vivienda), han incentivado el
acceso ala vivienda en propiedad, en detrimento del régimen de alquiler. Se trata,
como analiza Julio Tejedor “de un problema de estructura de mercado, de
subordinaciéon del alquiler a un modelo de acceso ala vivienda que hoy ha saltado
hecho afiicos”. !

En primer lugar, analizaremos el peso que representan los diferentes regimenes
de tenencia en el parque de vivienda:

Régimen de Tenencia

Pareentaje

8.21%
|

2,80%
8.01%

44,65%

m Propiedad sin hipodescsa

B Propiedad con Nipoieca
Aguiksr a pracio da mercado

WA uiksrinkerion gl precic e mencado
wivienda grabuita

32,33%

Elaboracién propia a partir de datos del INE. Encuesta de condiciones de vida 2010
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Vivienda protegida/vivienda libre 2000/2010

i

Elaboracion propia a partir de datos del INE. Encuesta de condiciones de vida 2010

Como se puede comprobar en el primer grafico, el peso de la vivienda en propiedad,
con hipoteca pagada o alin pendiente de pagar, representa el régimen de acceso
claramente dominante, y el alquiler, sigue representando porcentajes apenas
simbdlicos. Si tenemos en cuenta que el alquiler es la forma de acceso ala vivienda
de la que disponen las personas en situacién de mayor precariedad, podemos
entender las dificultades que pueden suponerles proveerse de una vivienda
adecuada a sus necesidades.

La Vivienda de Proteccion Oficial (VPO), que deberia ser la alternativa para aquellas
personas que no pueden proveerse de unavivienda en el mercado libre, como se observa
en el sequndo gréfico, ha sido muy poco representativa y no ha conseguido su objetivo
de compensar el peso de la vivienda libre. Ademas, en estos Ultimos afios de bajadas
paulatinas del predio de la vivienda libre, la vivienda protegida, como se ve en el gréfico
siguiente, se iguala en costes, pues el mddulo oficial de referendia para fijar su valor, no
se actualiza, y por tanto, sigue sin conseguir ser una alternativa para aquellas personas
que disponen de menos recursos econdmicos.

1. Julio Tejedor Bielsa. http://administracionpublica.com/a-vueltas-con-el-alquiler/. El Blog de espublico.
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Elaboracion precios 2007 -2T2012
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Elaboracion propia a partir de datos del INE. Encuesta de condiciones de vida 2010

En cuanto al mercado de alquiler, un sintoma mas del abandono de la politica
publica a este modelo de tenencia, es la ausencia de datos oficiales del precio de
las viviendas en alquiler. Para poder elaborar el siguiente grafico, hemos tenido que
recurrir a los datos de un portal inmobiliario.
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Fuente: Elaboracién propia basada en datos del portal Idealista.com
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A partir dejulio de 2011 los precios de la vivienda en alquiler caen paulatinamente,
pero enla medida que la situacion econémica de las familias también es mucho mas
precaria, el acceso sigue siendo muy dificultoso.

Por ultimo, daremos datos de uno de los problemas sociales mas vigentes en la
actualidad, consecuencia de la situacién generada durante décadas por la politica
de vivienda desarrollada en nuestro pafs, que ha creado un mercado absolutamente
desestructuradoy escorado hacia la propiedad. Se trata del niimero de ejecuciones
hipotecarias y de lanzamientos.

Ejecuciones hipotecarias presentadas
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Fuente: Elaboracién propia sobre Estadisitica del CGPJ
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Las ejecuciones hipotecarias sélo incluyen los datos de aquellos desahucios que se
producen por impagos de las hipotecas. Los afios en los que mas desahucios se
produjeron fueron 2009y 2010 como consecuendia de la fuerte destruccion de empleo.

Los datos de los lanzamientos, siguen una tendencia ascendente muy preocupante,
consecuencia del aumento de la precariedad y pobreza enla poblacion (desempleo
de larga duracién y pérdida de ayudas econémicas, asi como de otro tipo de
prestaciones de ayudas a la familia) y 1a no regeneracién de empleo y creacion de
puestos de trabajo. Los lanzamientos incluyen los datos de los desahucios que se
producen porimpago del alquiler o porque la vivienda esta ocupada sin titulo legal;
las ejecuciones hipotecarias cuando el propietario no paga su hipoteca y las
ejecuciones bancarias que se producen cuando el propietario no paga un crédito
gue ha avalado conla vivienda de su propiedad.

Programas de Provivienda

Desde Provivienda hemos desarrollado un modelo de intervencién social a través del
alojamiento y el acompafiamiento social basado en el desarrollo y elaboracion de
itinerarios socio-residenciales. Para ello, ha sido necesario dotarnos de diferentes
dispositivos y recursos de alojamiento, que nos permitan cubrir las necesidades, no
sololas necesidades provenientes dela escasez de autonomiay capacidad de gestion
de una vivienda, sino también de aquellas procedentes de dificultades econémicas
gue no les permiten pagar una vivienda de alquiler de mercado libre, y/o dificultades
para demostrar su solvencia en el pago de una renta ante un propietario.

El siguiente grafico muestra la tipologia de recursos de alojamiento de los que
disponemos en la Comunidad de Madrid.

3 viv. mujeres victimas 4 viviendas publicas Provivienda decide el
de violencia de género (muijeres solas, 50 afnos futuro inquilino/a

3 viv. para familias 0 mds con dificultades Intermediamos en el
inmigrantes de empleabilidad) contrato de alquiler

14 viv. para psh Aval de Provivienda a

(mujeres solas o con los inquilinos/as

hijos mayores de edad)

4 viv. para perceptores
RMI (muijeres olas)

Mediacion en los pagos

Seguimiento técnico y
acompariamiento social
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En el Programa de Mediacion en el Alquiler, en el 2011, el 18% de las viviendas
alquiladas han sido para familias monomarentales y grupos de mujeres. Un 75% de
éstas han sido para familias monomarentales y un 25% para grupos de mujeres. Del
total de viviendas alquiladas en el afio 2011 a mujeres, al finalizar el primer afio de
contrato de alquiler, en el que Provivienda figura como aval de las personas alojadas,
un 25% han necesitado la renovacién del aval de Provivienda, por otro afio mas.

Los datos de mujeres alojadas en las viviendas tuteladas y viviendas comunitarias
han sido los siguientes:

MUJERES MUJERES MUJERES TOTAL
SOLAS CONHIJOS/AS  CON OTRAS MUJERES
A CARGO PERSONAS
DEPENDIENTES
MUJERES ALCALA 6 6
MUJERES PARLA 3 3
ANI 25 1 1 27
RMI 2 2
VIVIENDAS COMUNITARIAS 6 6
ACOGIDA INTEGRAL 2 9 i
TOTAL 35 19 1 55

Dificultades especificas de las mujeres en el acceso y
mantenimiento de una vivienda

Las dificultades tradicionales que tienen las familias monomarentales y que nos
hemos ido encontrando a lo largo de los afios de desarrollo de nuestra actividad,
han sido las siguientes: tienen un empleo pero sus ingresos son precarios o se
encuentran en desempleo, mayoritariamente estdn empleadas en servicio
doméstico, limpieza, ayuda a domicilio, hosteleria y su trayectoria laboral se
caracteriza por la inestabilidad, la escasez de ingresos, y horarios o muy amplios o
medias jornadas. No cuentan con una red de apoyo que las ayude a cuidar de los
hijos, no disponen de una red social para compartir vivienda, presentan grandes
dificultades para condiliar la vida familiar y la laboral, asi como presentan dificultades
para una mejora laboral. Ademas, en el mercado privado se encuentran con
propietarios reticentes a alquilar a una mujer sola con hijos menores y mayores
dificultades para alquilar habitaciones.
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Enla actualidad, y como consecuencia de la situacién de crisis econémicay de las
politicas de austeridad y control en el gasto publico, que han afectado duramente
a las politicas sociales, las mujeres manifiestan, en las entrevistas que hemos
realizado con ellas, las siguientes dificultades:

¢ Pérdida de empleos, total o parcial (principalmente en servicio doméstico).

e Disminucién de ingresos.

e Pérdidas de ayudas: becas de comedor, becas de libros, actividades
extraescolares, campamentos de verano, por tanto, aumentan sus dificultades
de condiliacién, los menores pasan mas tiempo solos y no asisten al comedor.

e Dificultades para el pago del alquiler que hasta el momento sostenian.

¢ Pobreza energética (dificultades para pagar los suministros de la vivienda, y por
tanto, no hacen uso de la calefaccion, electricidad. ..).

¢ Alimentacién menos variada, acuden a reparto de alimentos.

e Dificultades para afrontar gastos extras, por ejemplo, al inicio del curso escolar.

¢ Aumento de la ansiedad y baja autoestima. Mas dificultades para ejercer su rol
materno de manera solvente. Mas irritabilidad, mas conflictividad familiar.

¢ Escasez de recursos sociales. Competencia por los recursos escasos.

¢ Pérdidas continuadas en procesos de deterioro: desarraigo, pérdida de sus
enseres personales y sus recuerdos, separacion familiar, conflictos madres e
hijos/as, pérdida de estudios o malos resultados académicos de los hijos/as.

¢ Acumulan deudas que limitaran su proceso de mejora (ansiedad por no poder
pagarlas).

e Sufren ansiedad, miedos, inseguridades para salir adelante solas.

e Escasa red de apoyo familiar.

¢ En ocasiones, sufrenintervenciones profesionales no adecuadas que cuestionan
sus competencias personales.

Qué apoyos prestamos desde nuestros Programas

Antes de especificar estos apoyos, queremos destacar que las mujeres que llegan
a nuestros Programas, en la mayoria de los casos, se trata de mujeres auténomas
y responsables, con competencias y habilidades para gestionar su viday su proyecto
personaly el de sus hijos. Pero debido a las dificultades econémicas y sociales con
las que se encuentran, explicadas en el apartado anterior, sumado a la dificultad
de acceso a unavivienda de alquiler de mercado y tener que hacer frente a precios
de renta que exceden de su capacidad de endeudamiento en vivienda, hace que sea
necesario apoyarlas, acompafarlas y escucharlas.
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Los apoyos que ofrecemos son los siguientes:

¢ Apoyo enla busqueda de colegios y recursos de conciliacion.

e Derivacién a servicios de empleo.

¢ Apoyo de alimentos: bancos de alimentos, comedores sociales...

¢ Renegociacion de las rentas de alquiler: negociamos con los propietarios de sus
viviendas, bajadas de precio de entre 50y 100 euros.

Adelanto alquilery suministros en situaciones de gastos sobrevenidos, planes de pago,
tramitacion de ayudas de emergendia de servicios sodales (cuando las hay. . .).

¢ Facilitamos que compartan vivienda como alternativa para afrontar gastos y evitar
pérdida de vivienda.

e Alargamos los tiempos de estancia en las viviendas tuteladas
¢ Renovamos el aval por el tiempo necesario, no sélo durante el primer afio.
¢ Apoyo y refuerzo emocional por el profesional de referencia

Qué cambios hemos detectado en nuestros Programas en

estos dos ultimos afios

¢ Han aumentado las derivaciones de Servicios Sociales pero podemos formalizar
menos solicitudes de mujeres con hijos porque las mujeres estan en peor
situacion econémica (merma en los empleos a los que accedian, la economia
doméstica de las personas empleadoras ha empeorado...)

¢ No s6lo han aumentado las derivaciones, sino que también han aumentado las
consultas para atender a mujeres con hijos menores que necesitan de un recurso
residencial ante la inminente pérdida de la vivienda familiar habitual.

¢ Nosllegan mas peticiones de atencién por pérdida de vivienda por desahucios,
bien por falta de pago de alquileres o porimpagos de hipotecas.

¢ Nos llegan algunos casos de mujeres que estan durmiendo en la calle. Siempre
han llegado peticiones de mujeres en situaciones de precariedad habitacional,
pero no que estuvieran viviendo en la calle.

¢ Enlas viviendas tuteladas que tenemos para toda la poblacion adulta, nos llegan
actualmente mas derivaciones de personas espafiolas.

¢ Ha aumentado la escasez de recursos residenciales de servicios sociales para
mujeres con hijos, ante el cierre de recursos sociales. Para poder atenderles, en
algunos casos la alternativa que se les ofrece desde la Administracion, es la
separacion temporal de los adultos y de los menores, con el consiguiente coste
emocional que supone para las familias y el coste econémico para Servicios
Sociales porque se utilizan dos recursos.
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e El sistema sigue siendo rigido en estos aspectos y presenta dificultades para
adaptarlos recursos y ofrecer respuestas mas adecuadas a las necesidades, mas
sanas y respetuosas con las capacidades de las familias, y mas eficientes en
cuanto a gasto publico al no disefiar recursos sociales de menor coste.

e El factor edad sigue siendo un factor que incrementa la vulnerabilidad social:
mujeres mayores de 50 afios, con menor empleabilidad, sin recursos, con redes
familiares precarias (fallecen los padres...)

¢ Algunas mujeres recurren a que los nifios pasen a vivir con la familia extensa y
ellas aceptan trabajos de interna.

e (Cadavez se dierran mas recursos de apoyo a la familia: actividades extraescolares,
apoyo escolar, apoyo psicolégico, Banco de mujeres (gestion de deudas),
recursos de apoyo en la busqueda de empleo.

e Lentitud del sistema de Servicios Sociales para adaptar los recursos a las nuevas
necesidades, por ejemplo, recursos residenciales que no admiten a familias con
menores que pudiesen empezar a admitirlas modificando los perfiles de acceso
y adaptando el acompafiamiento profesional.

No estamos describiendo ninguna situacién que no conozcany que no esténviviendo la
mayoria de los profesionales que lean este articulo. Asistimos a un debilitamiento y
adelgazamiento de nuestro Estado de Bienestar, que si anteriormente se caracterizaba
por su baja intensidad protectora, en estos momentos, ademas, se estan tocando
aspectos centrales en Sanidad, Educacion, Servicios Sodiales, Empleo, Vivienda e Igualdad,
pilares fundamentales para poder desarrollar unas politicas sociales que generen
inclusién y compensen las desigualdades sodiales.

Asistimos pues, desde nuestra atencién cotidiana y directa de las problematicas
sociales, cada vez con mayor alarma al crecimiento de las desigualdades, al
crecimiento de la brecha que separa a “quienes tienen” de los “que no tienen” y
nos evidencia que en estos afios de expansion econémica, sélo hemos permitido
que creciese una franja de vulnerabilidad social y econémica, en la que
albergdbamos a numerosos ciudadanasy ciudadanos, y que hoy pasan a engrosar
las cifras de las personas en situacién de pobrezay riesgo de exclusién sodial.

Gema Gallardo Pérez
Directora del Departamento de Planificacién y Participacién
Asociacion Provivienda
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D* MARGALIDA SIMONET RIERA.
“Programa Temps x tu” Ayto. Palma de Mallorca.

El Ajuntament de Palma puso en marcha Tempsxtu en el afio 2009 en el marco del
Plan de Igualdad de mujeresy hombres con el objetivo de contribuir al derecho de
los hombres y las mujeres de disponer de un tiempo de trabajo, de un tiempo de
vida familiar y de un tiempo de vida personal.

Tempsxtu es un servicio para familias con nifios de entre 3y 9 afios. Ofrece a padres
y madres la posibilidad de disponer de un tiempo propio que ala vez es un tiempo
dejuego para sus hijos e hijas.

Asi, mientras los adultos gestionan su tiempo, llevan a cabo una actividad de lavida
diaria (pequefas compras, gestiones personales como ir al médico o a la piscina)
los menores se encuentran en un espacio de juego, espacio que ha ido
evolucionado a la par que TempsXtu hasta adquirir entidad propia como ludoteca.

El servicio estd abierto de lunes a viernes, en horario extraescolar (de 5 a 7h) y se
prevé que durante el préximo afio amplie su horario de apertura. Para facilitar la
rotacion se limita el uso a 2 dias por semana.

Tempsxtu se presta en el Centre Flassaders, un centro social, antigua fabrica de
tejidos. Una de las ventajas de Flassaders, y por extension de TempsXtu, es su
localizacion en el centro de la ciudad. Quien conozca Palma sabe que nos
encontramos a escasa distancia del centro comerdial, del centro administrativo y
judicial, asf como de equipamientos deportivos.

Una segunda ventaja es la conectividad, la posibilidad de desplazarse con transporte
publico o convehiculo privado. Diferentes lineas de autobus tienen parada a pocos metros
y también a pocos metros encontramos aparcamientos colectivos.

La ubicacion en el centro de Palma permite que Tempsxtu sea un recurso para toda
la ciudad. Familias residentes en cualquier barrio de Palma pueden hacer uso
cuando se desplazan al centro por motivos diversos, desde una entrevista de trabajo
0 una cita con el dentista.

TempsXtu no es la Unica iniciativa de estas caracteristicas que funciona en Palma.
La ludoteca del Mercat de I'Olivar, aunque menos conocida, fue la experiencia
pionera en nuestra ciudad, abierta el 2006. Como se deduce de su ubicacién tiene
por objetivo facilitar las compras en el mercado.
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Tres serian las particularidades de TempsXtu: un servicio
para el tiempo personal, un servicio para el bienestar
cotidiano, sobre todo de las mujeres, y un servicio que
incorpora la perspectiva de la infancia

Un servicio para el tiempo personal

Resulta una paradoja la que ha convertido el tiempo en un bien escaso en las
sociedades donde mayor cota de bienestar material se ha alcanzado. No tenemos
tiempo, nos falta tiempo, falta tiempo familiar compartido...son expresiones
habituales. El cuidado delos hijos requiere tiempo, siendo dificil combinar el tiempo
dedicado al cuidado con otras actividades.

La vida de las familias ha cambiado y uno de los cambios mas significativos de la
morfologia familiar es el aumento de la monoparentalidad. Las politicas publicas
deberian tener en cuentala pluralidad de modelos familiares que conviveny sobre
todo aquellos que no disponen de suficientes redes de apoyo.

Si bien la monoparentalidad esconde una realidad multidimensional las
investigaciones sociales ponen de manifiesto como las familias monoparentales
acumulan situaciones de vulnerabilidad, que pueden dificultar la gestién y
organizacion de la vida cotidiana.

En este sentido podemos afirmar que Tempsxtu ajusta su objetivo, pues mas de la
mitad de los usos declarados estan motivados por actividades de ocio y tiempo libre.

Un servicio para el bienestar cotidiano, sobre todo de las mujeres
Temps X tu sittia la mejora de la vida cotidiana de las personas en el centro de las
politicas de conciliacién. De hecho considerar el bienestar cotidiano es uno de los
aspectos mas relevantes de TempsXtu.

Con frecuencia se afirma que la conciliacién no deberia ser un problema de muijeres,
pero lamentablemente contintia siendo un asunto de mujeres y los datos de
atencion demuestran que son las mujeres las principales usuarias de TempsXtu:
de cada 10 personas adultas que inscriben un menor 879 corresponde a mujeres.

Las politicas tradicionales de condiliacion se han orientado fundamentalmente al dambito
de las relaciones laborales, regulando permisos o licencias que permiten a las madres
trabajadoras “liberar” un contingente determinado de horas para destinarlas atareas de
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cuidado. Se valoran aquellas medidas que permiten acumular un periodo continuo de
tiempo libre mas que no una reduccdén sincrénicay cotidiana del tiempo de trabajo. Sélo
las mujeres sujetas a la doble presendia las valoran positivamente.

El enfoque de TempsXtu se resume en que no se trata tinicamente de disponer
de mas tiempo sino de vivir mejor el tiempo de la vida cotidiana

Un servicio desde la perspectiva de la infancia

Uno de los retos de las politicas de conciliacion es reconocer la perspectiva de los
menores, de simples objetos de proteccién a titulares de derechos de ciudadania.
Raramente los nifios y 1as nifias son bienvenidos al lugar de trabajo de sus padres
oaloslugares de ocioy de consumo a no ser que estén orientados especificamente
alainfancia.

Conscientes de la importancia del juego como instrumento educativo, que
TempsXtu apostd de manera clara por un equipamiento que transité de simple sala
de canguraje a ludoteca. La ludoteca Flassaders ha realizado una seleccion de
juegos y material didactico orientada a la promocién de los valores de la
coeducaciény desarrollo del menor a partir de un planteamiento lidico y educativo.
Los juegos no son Unicamente entretenimiento sino también instrumentos para
construirimaginarios e identidades.

Asi pues TempsXtu es un espacio para la creatividad y el juego con valores.

De las politicas de conciliacion a las politicas de usos del tiempo

La dificultad actual para garantizar la sostenibilidad de modelos de atencién como
TempsXtu deberia forzar el debate sobre nuevas formas de provision de bienestar
cotidiano. Las respuestas tradicionales resultan insuficientes y los cambios sociales
exigen alternativas diferentes para avanzar hacia una nueva cultura social de gestion
del tiempoy del espacio.

Las politicas municipales deberian situarse en la vanguardia a la hora de ajustarse a los
cambios sodiales, ofrecer soluciones cada vez mas personalizadas y adaptadas alas
etapas del ciclo vital de las personas, que fadliten la autonomia de las familias.

Margalida Simonet
Técnica municipal del Servei de Familia, Igualtat i Majors
Ajuntament de Palma de Mallorca



FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MADRES SOLTERAS

“3 www.circulomaterno.org

CIRCULO MATERNO INFANTIL.
MALLORCA.

Somos una Asociacion sin animo de lucro
activa desde 2009 y formalizada en 2010
Actuacion en Palma de Mallorca, Zona
Levante y Zona Inca en las Islas Baleares.

Contamos con 1500 usuarios/as activos/as, 6000 participantes
en actividades en los ultimos 12 meses

Nuestros objetivos en la asociacion son:

1. Crear una red de apoyo familiar

2. Promover actividades socio-culturales para madres con bebés y nifios pequefios
3. Apoyar a la mujery a la pareja en el proceso de cambio a familia

4. Fomentar la ma/paternidad consciente y la crianza respetuosa

Nuestros principales proyectos

1. Ciclo de Charlas y Talleres

2.Cinebebés

3.Banco de Tiempo

4. Guia Mallorca con Nifios

5.Semana Internacional de la Crianza en Brazos
6.Semana Mundial de la Lactancia Materna
7.Fondo de Puericultura y Biblioteca Maternal
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MARGA GAYA
ASOCIACION ESPIRAL.

Presentacién Programa Obert

Quienes somos

FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MADRES SOLTERAS

Somos una entidad no lucrativa que pone a disposiciéon de personas en situacion
de riesgo de exclusiéon programas de atencion a infancia y familia, informacion y
orientacién sociolaboral para aumentar sus capacidades y competencias y para

mejorar su situacion.

Trabajamos en red con PLAVIB, EAPN —IB, entidades del barrio.

Nuestra organizacion es la siguiente:

uESETAILEA GENERAL
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Programa OBERT

El programa se centra en atencién a la Infancia y a la familia desde el afio 2008.

Las zonas de atencién del programa son:
e zona Litoral de Palma: Molinar,
e Coll d’en Rabassa,

Ca’n Pastilla,
¢ Son Ferriol
e S'Arenal.

Desde la entidad Espiral, y con el programa Obert se brinda mucha importancia al
trabajo de la red con todos los centros educativos, AMIPAs, servicios sociales, etc.

El programa Obert, sigue el siguiente organigrama:

Ociny
Ludoteca

Apoyo Escolar

.ﬂ.::n:_lmp_al'l amlento

Mujeres en
Obert

A continuacién se detallan las diferentes actividades que se hacen,

Servicio de Ocio y Ludoteca: Es un espacio ltdico donde se realizan actividades
dirigidas y juego libre y también un espacio educativo.

En el programa se trabajanlas habilidades sodales, los habitos alimentarios y de higiene.

Espacio de valores donde se trabaja el respeto, la solidaridad, la cooperacion,
aprender a compartir, etc.
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Servicio de apoyo.

Se ofrece apoyo en:

¢ Educacidon primaria, 2h semanales

¢ Educaciéon secundaria, 3h semanales

Es servicio se ofrece para un maximo de 8 nifi@s o jévenes por grupo.

Se realiza un seguimiento con la familiay el centro.
e Espacios: CEIP Coll de’n Rabassay espiral.
Servicio de acompafiamiento:

Este servicio se desarrolla por la mafana, al mediodia, porla noche en trayectos de
casa al colegio, del colegio a casa, del colegio a la ludoteca, etc.
Se ofrece seguin la necesidad de cada familia.

Lo llevan a cabo 1 monitor/a por cada 1 familia
Lamentablemente actualmente inactivo

OBERT EN CIFRAS. Personas Atendidas

.ﬁmmp.'.nr-:.lm-:n .*;.:nnrr W Ludoteoa
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FINANCIACION
Cuota minima del 10% del coste de atencion directa.

Origen ingresos ano 2011
Presupacsto 53,861 €

H Fons ormopes B Sabeenoans © Cuntos

Z8%

E

LOS RETOS
¢ Reapertura del servicio de acompafiamiento.
e Programa de insercién de mujeres (formacidn e insercion en los servicios de OBERT)

¢ Nuevas fuentes de financiacion.

Mas informacion:

Tel. 971 494 494

Mail: espiral@espiralonline.org
Web: www.espiralonline.org
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XIAIF -XARXA D’ INICIATIVES
D’ATENCIO A LA INFANCIA
I FAMILIES-

ASOCIACION XIAIF

La asodiacion XIAIF es una entidad sin animo del lucro fundada el afio 2001, formada
por profesionales provenientes de diferentes disciplinas (psicologia, educaciéon
infantil, pedagogia,...) con experiencia en el trabajo educativo, clinico y social.

Apartir delas experiencias de los diferentes profesionales, se percibe, el hecho de que
las familias se encuentran en un proceso de reajuste relacional y educativo, lo que
contribuye a una cierta desorientacién sobre cudl es el papel que deben ocupar los
padresy madres enla crianza de los hijos. Afiadido a este aspecto, se detecta en nuestra
comunidad, una falta de recursos de apoyo a la maternidad, y especialmente, de
servicios dirigidos a familias con nifios y nifias de la primera infandia (0-5 afios). Cabe
destacar el hecho que la etapa de los 0 a 5 afios estd considerada, seguin los expertos,
la franja de edad mas sensible del desarrollo humano, y, avalado por numerosos
estudios e investigaciones, se conoce que en los primeros afos de vida, de los 0 alos
3 afos, es cuando se establecen las bases de las relaciones afectivas entre padres e
hijos. A pesar de la evidendia, paraddjicamente, esta etapa evolutiva es la menos
cuidaday considerada a nivel institucional y sodial.

Partiendo de estas premisas, nace la asociacién XIAIF con el objetivo principal de
crear y promover iniciativas y programas destinados a la primera infancia y a las
familias. La consecucion de este objetivo se ha ido traduciendo en la puesta en
marcha de diferentes programas que se exponen a continuacion:

¢ Programa Espai Familiar:

Es el primer programa que se puso en marcha desde la asociacion. Se entiende
como un recurso de acompafiamiento y apoyo a las familias de la primera infancia
gue se encuentran en contextos vulnerables. Las familias provienen derivadas de
los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Palma y del Servicio de Proteccién al
Menor del IMAS (Institut Mallorqui d’Afers Socials).

En este recurso las madresy padres acuden con sus hijos de 0 a 5 afios y encuentran
un espacio adecuado y tranquilo donde poder relacionarse. Aqui también, tienen
la oportunidad de expresary compartir vivencias sobre la crianza y educacion de los
hijos con otros adultos que se encuentran en circunstancias similares y todo esto
con el acompafnamiento de profesionales cualificados.

JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES 51



FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MADRES SOLTERAS

* Programa Espai de Trobada

A partir de las demandas de determinadas instituciones, principalmente de las dreas
educativas de diferentes ayuntamientos, se ponen en marcha programas de
similares caracteristicas pero atendiendo a la poblacién general, es decir, a familias
con hijos de la primera infancia de una determinada barriada o pueblo que decidian
asistir de manera voluntaria.

¢ Programa Espai Familiar Unitat de Mares

Se plantea como una experiencia piloto y parte de la propuesta de crear un “Espai
Familiar” como el desarrollado anteriormente pero adaptado ala Unidad de Madres
del Centro de Insercién Social de Palma. Trabajando con el objetivo de fortalecer
relaciones afectivas saludables entre las madres e hijos sujetas a sancion penal.

¢ Servicio de Acompafiamiento Formativo y Asesoramiento a Centros de
Educacioén Infantil.

Programa dirigido a Centros de Educacién Infantil, municipios y entidades publicas

gue gestionan servicios educativos dirigidos ala primera infancia y/o a colectivos de

profesionales que trabajan en el ambito de la educacién infantil y que quieran recibir

formacién y asesoramiento sobre diferentes aspectos de tipo pedagdgico,

organizativo, y/o formativo.

¢ Programa de Formacion y Asesoramiento a Profesionales.

Consiste enla puesta en marcha de sesiones tedrico-practicas de caracter formativo
enlalinea dela primerainfanciayla familia, dirigidas a incrementar los recursos de
profesionales que trabajan con familias en situaciones de vulnerabilidad y que
ofrecen la posibilidad de realizar una supervision o asesoramiento en la
implementacion o desarrollo de programas especificos orientados al apoyo a la
maternidad en los primeros afos.

PROGRAMA ESPAI FAMILIAR

Como ya hemos apuntado anteriormente, es el primer programa desarrollado por
la asociacion, y en cierta manera el punto de partida de programas posteriores
planteados en una linea similar. Por ello, a continuacién, describimos las
caracteristicas de este recurso.

El programa Espai Familiar es un programa socioeducativo y terapéutico dirigido a
familias de nifios y nifias de 0 a 5 afios, que se encuentran en situacion de riesgo o
exclusion sodial.
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El objetivo general se centra en favorecer relaciones parentales saludables que
promuevan el bienestar de los hijos a partir de:

e Fadilitar y fortalecer el vinculo afectivo entre madre e hijo

e Favorecer las respuestas sensibles de las madres respecto de las demandas de
los hijos

e Aumentar la capacidad reflexiva de las madres en cuanto a la maternidady a los
aspectos de crianza.

Anivel metodoldgico, se trabaja con un grupo estable de unas 9-10 familias, con una
frecuencia semanal y con un modelo de atencién conjunta madre-hijo, o que
permite observar e intervenirin situ sobre las dificultades o potencialidades que se
detectan en las interacciones que se dan en las sesiones.

El equipo de profesionales que interviene estd formado por un equipo
multidisciplinar (psicélogas, pedagogas, maestras de educacion infantil,..),
permitiendo trabajar desde diferentes perspectivas y utilizando estrategias diversas
complementarias entre si.

Para realizar la intervencion, en las sesiones se dispone el espacio fisico atendiendo
a las necesidades de los nifios y nifias y sus familias, asf se distinguen diferentes
ambientes de juego (experimentacion, motorico, simbdlico,...) que permiten
experiendiar diferentes tipos de interaccién ludica entre las madres y sus hijos. Por otra
parte, las sesiones tienen una estructura y dinamica estable que viene marcada por
diferentes momentos (momento de acogida/entrada, momento dejuego,...), en cada
uno de los cuales se pueden trabajar objetivos especificos. También se tiene muy en
cuenta el rol que ocupa el profesional que interviene, ya que éste no adopta un rol de
experto sino que adquiere un papel de mediador y acompafiante de la relacion,
aprovechando, a su vez, lafuerza del grupo como elemento favorecedor de cambios.

Un aspecto de gran importancia en el programa, es la evaluacion tanto de la
intervencion de los diferentes profesionales, como de los cambios que se producen
en la relacién madre-hijo. Para ello se dispone de una serie de instrumentos de
observacion y evaluacién disefiados a tal efecto.

Otro aspecto fundamental es el trabajo en red, es decir la coordinacién con la red
profesional que trabaja con cada una de las familias (pediatras, escuelas, servicios
sodiales,...etc), 1o que permite aunar criterios de actuacion e incrementar la eficacia
delaintervencion.

Enla actualidad se trabaja con diferentes grupos cada uno con objetivos especificos
adaptados a las necesidades de las familias participantes:
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e Grupos formados por familias derivadas desde el Servicio de Proteccién del Menor
del IMAS.

e Grupos que dependen de los Servicios Sociales del Ajuntament de Palma.
¢ Grupointegrado enla Unidad de Madres del Centro de Insercién Social de Palma.

El perfil de las familias participantes puede ser diverso: familias recientemente
inmigradas, madres adolescentes, familias con hijos en situacion de acogida
temporal, familias monomarentales,.. .etc.

DATOS FAMILIAS MONOPARENTALES DEL
PROGRAMA ESPAI FAMILIAR

Recogiendo los datos de derivacién de las familias de los afios 2009, 2010y 2011
del programa Espai Familiar, podemos ver como se distribuyen las familias de tipo
monomarental que se atienden en este recurso.

Enlasiguiente grafica se muestrala distribucién de las familias teniendo en cuenta
la variable “Situacion Familiar”, y en ella, podemos ver que la participacion de
familias monomarentales en el programa supera a la de las otras situaciones
ocupando un 48% del total.

Situacion Familiar
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Si tenemos en cuenta el 48% de familias monomarentales presentado en la grafica
1 ylo relacionamos con la “Situacién Laboral”, vemos en la siguiente gréfica que la

situacién que se da en un mayor porcentaje es la de las familias que se encuentran
sin trabajo.
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En la gréfica 3, se presentan los datos de las familias monomarentales (48%)
asociados alavariable “Factores de Riesgo”. Asi vemos que, como factor de riesgo,
la falta de apoyo es la circunstancia que se da en mayor frecuencia, sequida de

situaciones de desestructuracion (cuando confluyen varios factores de riesgo), y
seguida por la maternidad adolescente.
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Asi, los datos de las graficas anteriores, nos muestran cémo en el marco de nuestro
programa, a la monomarentalidad frecuentemente se afiaden circunstancias
adversas como el desempleo, o factores de riesgo como la no disposicion de una
red de apoyo familiar o social, lo que requiere el acompafiamiento profesional
especializado para garantizar el establecimiento de relaciones marentales
saludables enlos primeros afios de vida de los hijos.

CONCLUSIONES

Es en estas circunstancias, donde cobra especial sentido la implementacién de
programas de apoyo a las familias sobre todo en el periodo de la primera infancia,
porla sensibilidad e importancia de esta etapay por la posibilidad de trabajar desde
el dmbito de la prevencién, en el que se pueden detectar situaciones de dificultad,
con el objetivo que no lleguen a ser consideradas de mas riesgo y requieran un
abordaje mas complejo.

Programas que ayuden a incrementar la red de apoyo social de las familias, que en
la coyuntura socioeconémica actual cobra tanto sentido, para garantizar relaciones
marentales saludables y bientratantes, favoreciendo la cooperacién e implicacién
de diferentes agentes, entidades, administraciones,... Todo ello, con la finalidad
ultima de velar por los ciudadanos del futuro: la primera infancia.

Autoras:
Marta Hernandez Ferrer. Psicéloga de la Asociacion XIAIF
Esperanca Llobera Saez. Pedagoga de la Asociaciéon XIAIF
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IMPACTOS DE LA CRISIS EN LA
POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL
EN ESPANA

Gabriela Jorquera Rojas
EAPN Madrid

En el siguiente articulo se presenta la situacion de la Pobreza y la Exclusién en
Espafia en tres escenarios: antes de la crisis, mostrando algunos factores claves
que ayuden a comprender el actual contexto. El segundo escenario, el presente,
que expone los principales indicadores que caracterizan el impacto de la crisis en
elaumento de la pobrezay la exdlusion, y el escenario no del futuro, sino el probable,
en el que tratamos las posibles derivaciones de la situacién actual y de lo que
deberiamos hacer para evitar los efectos mas perversos de las politicas de
auteridad.

El escenario previo ala crisis

La dificultad mas grande que tenemos para entender el impresionante aumento de
la pobreza en los Ultimos afos es pensar que la pobreza es producto de la crisis. Y
NO LO ES. Para entender la coyuntura la crisis y la pobreza necesitamos dar una
perspectiva histérica, que muestre los factores estructurales que la construyen.

Los altos niveles de pobreza en Espafia vienen desde hace décadas. Antes de que
empezara la debacle financiera, cuando “Espafia estaba bien” y se mantenian altos
indices de crecimiento econémico, mas del 19% de la poblacion vivia en
condiciones de pobreza. Una cifra incomprensiblemente alta para ese nivel de
crecimiento econémico.

Una de las formas de observar el crecimiento econémico es medirlo a través de la
variacion del Producto Interior Bruto (PIB) por habitante. Por supuesto, ésta es una
medida limitada y nada nos dice sobre cémo se distribuyen estos ingresos al interior
de una sociedad, pero si nos dan pistas para observar el nivel de bienestar existente.
Como se observa en los graficos 1y 2, Espafia venia experimentando una fuerte
alza hasta el afio 2008, afio en el que producto de la crisis, la tendencia se revierte.
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Evolucioén Tasa de crecimiento PIB Espana
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En los graficos vemos cdmo a partir del afio 1995, una vez superada la crisis del
1993-1994 -que significo llegar a niveles de paro que rondaron el 25%-, comienza
mas de una década de desarrollo econédmico sostenido, hasta el 2008, cuando el
primer embate de la crisis se hace sentir.

Sin embargo, uno de los efectos Tlamativos es que en estos afios de intenso
crecimiento, no disminuyé la pobreza. Esta habia aumentado a principios de los
afios noventa (por la crisis ya mencionada) y se mantuvo estable en los afios
posteriores a pesar del crecimiento del empleo. Lo esperable era que a medida que
aumentaba la renta per capita, disminuyera la cantidad de personas en situacion de
pobreza ¢{Cémo es esto posible?

Evolucion de la Tasa de Pobreza 2005-2011
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Hay muchas razones que lo explican. No podemos hacer una revisién exhaustiva de
todas, pero podemos delinear algunas de las mas importantes:

¢ Una delas causas tiene que ver con la relacion entre crecimiento y desigualdad.
El crecimiento econdmico no se distribuye de la misma manera dentro de la
sociedad. Esto no es sélo un fenémeno local: a nivel mundial se ha registrado un
aumento muy importante de la desigualdad. Las razones son multiples; desde los
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cambios en la distribucién de los salarios, principal fuente de ingreso de los
hogares, elimpacto de las politicas fiscales regresivas, hasta la baja intensidad del
gasto sodial, elimpacto ambiental de la actividad econémica, funcionamiento del
mercado financiero y especialmente la falta de regulacién de éstos, que genera
efectos nocivos en las economias locales, entre otros.

La evolucién de uno delos indicadores de desigualdad, laratio S80/S20, que compara el
20 % de la poblacién con mayor riqueza con el 20% de los que tienen menos, muestra
que Espafia ha pasado de 5,4 del afio 2000, al6,9en el 2010, (lo que se interpreta como
que el 20% més rico dela poblacion gana 6.9 veces més que el 20% mds pobre?) mientras
que lamedia europea ha pasado del 4,5 en €l 2000 al 4,9 en el 2000.

Por otra parte, el indice de Gini, en el que 0 es igualdad total y 100 es desigualdad
absoluta, en Espafiaha pasado de 32 en el afio 2000, a 34 en el 2011, mientras quela
media europea ha pasado de 29 en el 2000, a 30,3 en el 2009 (INE). Este dato puede
ser confuso: no se trata sélo registrar que la desigualdad ha aumentado. A nivel
mundial, paralos paises desarrollados los Gini normales se consideran entre 25y 35. ..
Espania se esta acercando a considerable velocidad al limite considerado ‘anormal’.

Vemos que desde comienzos de los afios 90 el patrén distributivo en Espafia se
caracterizé porla desigualdad de las rentas de mercado, sin mejoras importantes
en la capacidad redistributiva. Como sefiala Renes “El mantenimiento de la
desigualdad, a pesar del crecimiento, tuvo como consecuencia la consolidacién
de la precariedad como rasgo de la estructura social ™.

Una de las caracteristicas de esta crisis es que se han desplomado las rentas de
la clase media, porque el paro esta vez ha afectado principalmente ala renta del
sustentador principal del hogar (a diferencia de la crisis de inicios de los '90, que
afect6 alos ingresos complementarios). El resultado es que ahora hay una clara
tendencia ala concentracién de ingresos y riqueza en la cima, al vaciamiento de
las capas medias y a un aumento de la pobreza en el fondo.

Esto tiene una enorme repercusion no sélo enla situacion de las familias, que se
ven enfrentadas a niveles crecientes de precariedad, sino también en las
posibilidades de recuperacién a futuro. La Comisiéon de Expertos de Naciones

1. Elquintil de ingreso, se calcula ordenando la poblacién desde el individuo u hogar con menos
recursos al mas adinerado, para luego dividirla en 5 partes que contengan la misma cantidad de
casos; con esto se obtienen 2 quintiles ordenados por sus ingresos. Es importante la aclaracion para
entender laimportancia de la variacién; un gran volumen de casos tienen que haber variado su renta
para que el indicador refleje 1a diferencia.

2. Renes, Victor. Un nuevo modelo social emergente. En 121 Nuevas Propuestas para Nuevos
tiempos. Documento de trabajo. EAPN ES, 2012.
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Unidas sobre las reformas del sistema monetario y financiero internacional, que
investiga las causas de la Gran Recesién, como el Fondo Monetario han advertido
que la desigualdad conduce a inestabilidad econémica.

e Si el crecimiento econémico por si mismo no disminuye la pobreza, habra que
hacer un esfuerzo extra para erradicar la pobreza y la exclusion sodial. Pero en
Espafa los mecanismos de inclusién han sido bastante precarios; se ha
mantenido casi 10 puntos abajo en gasto sodial frente al resto de Europa, y en
época de crisis, cuando el resto de los paises de la region también han bajado sus
cuotas, sigue manteniendo una respetable distancia. Mientras que en el afio 2011
Francia invierte 56% de su PIB en gasto publico, Portugal 49%, Grecia 50%,
Irlanda 49%, Italia 50%, Reino Unido el 49%, el gasto publico en Esparia era del
43,6% del PIB, 5,8 puntos por debajo de la media en la eurozona, que
representa el 49,4°. (Eurostat, 2011).

El reducido gasto social es sintomatico de “fragilidad” de los mecanismos que
producen cohesién y vinculacién social, que deberian garantizar el acceso a
bienesy servicios basicos, fundamentales para laintegraciényla cohesion sodial.
No son eficaces en su labor integradora, ni se hacen cargo de sus insuficiencias,
remitiendo a todas aquellas personas que se quedan fuera del sistema a servicios
sociales, que tampoco cuenta con los recursos para promover itinerarios de
inclusion efectivos, sino que tienden a cronificarla situacion de las personas que
llegan hasta alli. Esto no es culpa ni de Servicios Sociales ni de las personas que
llegan a ellos, sino de la propia concepcién que una parte de la administracion
puede suplirlas carencias de todo el sistema. Se consolida asi la exclusién de las
personas que se quedan sin acceso a derechos minimos.

e Tenemos un sistema fiscal altamente regresivo, que grava en un alto porcentaje
alas rentas del trabajo y en menor medida a las rentas de capital, sumado a un
muy elevado nivel de fraude fiscal, hace que el sistema fiscal espafiol sea injusto
y regresivo. Hay que recalcar que durante los Ultimos afios se hanido aprobando
sucesivas reducciones impositivas (1998, 2007) que significaron la caida de los
ingresos del estado. El déficit publico dificilmente puede haber causado un gasto
social insuficiente, como el que Espafia ha tenido. Como sefiala Ayala (2012),
“Menor recaudacion equivale a menor capacidad de redistribuciony, sobre todo,
menor recaudacién significa la posibilidad de que en tiempos de caida de la
actividad econémica se disparen las cifras de déficit™. Mas aun, si pensamos en

3. Entre el 2007 y el 2009 aumento de manera importante el gasto social, debido principalmente al
aumento del gasto en prestaciones por desempleo y pensiones. El afio 2010, con los primeros
recortes, el gasto publico bajo del 46,3% al 45, 6y el 2011, al 43,6.

4. Ayala, M., éEs la politica social la “cenicienta” de la crisis? Retos y politicas para la inclusién
social. En Nuevas Propuestas para Nuevos tiempos. Documento de trabajo. EAPN ES, 2012.
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el impacto en la pobreza, es que los impuestos que se han aumentado en aras
de conseguir el anhelado control del déficit publico (como el aumento del IVA) son
profundamente regresivos porque afectan directamente a la capacidad de
consumo de las personas, y proporcionalmente, perjudica mas a las personas
con rentas mas bajas. La conclusién es que el problema no ha sido un gasto
publico desbordante, sino la baja presién fiscal en Espaia.

¢ Estos efectos sumados hacen que Espafia sea un estado escasamente
redistributivo. Seguin datos del Eurostat, la eficacia de las transferencias sociales
en Espafia (los fondos que el Estado traspasa a las personas para compensar las
desigualdades de la vida econémica y asegurar un grado de vida minimo) sin
tener en cuenta las pensiones de jubilaciény supervivencia, para reducir el riesgo
de pobreza es bastante menor que el promedio europeo. Mientras que estas
transferencias en Espafia resultan en una reduccion de la tasa de pobreza de 3,3
puntos porcentuales en 2010 (del 24% al 20,7%), la reduccién media en los
paises de la UE es de 9,3 puntos, casi tres veces mas. Espaiia es uno de los
paises donde el Estado tiene menos impacto en la reduccién de la pobreza.
Medido seguin la tasa AROPE,

Tasa de riesgo de pobreza y exclusion social (AROPE) antes y
después de transferencias sociales, en Espana. Ano 2010.
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Fuente: Elaboracién Elvira Gonzalez a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (2008-2011), INE.
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Tasa AROPE con diferentes umbrales de pobreza
(60%, 40% y 20%) en Espana. Ano 2010.
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Fuente: Elaboracién Elvira Gonzalez a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (2004-2011)

En Espafia gran parte de las competencias del estado estéan transferidas a las
Comunidades y ciudades auténomas (CCAA), por lo que el analisis en este nivel del
impacto que las transferencias sociales es de vital importancia para medir el
esfuerzo diferenciado en cada territorio. La comparacion de las transferencias
sociales por CCAA tienen sobre la tasa AROPE® pone de relieve manifiestas
diferencias regionales en cuanto a la efectividad del sistema en la reduccién de la
pobreza se refiere. Asi, se podria contemplar la siguiente dlasificacion:

¢ Incidendia alta del sistema de transferencias sociales, con una reduccion entre
12,5y 16 p. p.:Aragén (15,1), Asturias (15,6), Cantabria (12,8), Castillay Ledn (12,6),
Galicia (13,6) y Pais Vasco (12,6)

¢ Incidencia media, disminucién de la tasa AROPE entre 10y 12 p. p.: Andalucia
(10,4), Catalufia (10,8), Extremadura (10,8), Madrid (11,3), Comunidad Valenciana
(12,1), Navarra (12,4) y Murcia (10,1).

¢ Incidencia baja, esto es, menos de 10 p.p. de disminucién: Canarias (6,7), Castilla
La-Mancha (6,3), Ceuta (5,7), Islas Baleares (7,4), La Rioja (6,1).

5. Ibidem.
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Reduccion de la Tasa AROPE antes y después
de las transferencias sociales por Comunidades Auténomas
(datos en puntos porcentuales). Aho 2010.
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* Las tasas de las CCAA se calculan usando
las medianas autonémicas y la total utilizando la nacional.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (2010), INE.

¢ Mencion espedial merece la estructura salarial espafola; Espaiia tiene uno de los
salarios mas bajos de la OCDE (junto con Grecia y Portugal). Un elemento
preocupante es que sitomamos en cuenta el crecimiento del IPC de los Ultimos afios
(2007-2012) y 1a evolucion del salario minimo, el resultado muestra un descenso
real del 0,1 en su capacidad de compra®. Ya antes de la crisis se habia batido el récord
de trabajadores pobres, personas trabajando en situacidn tan precaria que a pesar
de recibir un salario no ingresaban un nivel de renta suficiente que los deje fuera del
riesgo de pobreza. Estos han pasado de ser el 13% en 2008 al 15.7% en 2010; un
aumento significativo, que pone en cuestién al empleo como mecanismo Unico para
la inclusién sodial. La precarizacién del empleo ha aumentado la situacion de
vulnerabilidad de quienes participan en el mercado laboral.

El siguiente grafico muestra la escasa separacién que en términos de renta existe
entre el salario minimo y el umbral de la pobreza:

¢ |Importante es también observarla dindmica de la pobreza que ha caracterizado
a Espafia durante los tltimos afos.

6. Elsalario minimo interprofesional ha crecido un 12,4% entre 2007 y 2012. EI IPC, un 12,5%.
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Evolucién Salario Minimo y Umbral de la pobreza’
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Las consecuendias individuales y sociales seran diferentes segun se trate de
situaciones transitorias o cronicas. Y Espafia ha tenido un alto porcentaje de pobres
transitorios, en comparacion con otros paises que tienen niveles similares de
pobreza e incluso con aquellos que tienen tasas mas altas. Ademas, una parte
importante la pobreza transitoria resulta ser recurrente; las personas entrany salen
de la pobreza por cambios laborales de los miembros del hogar o con las
transferencias sodiales recibidas. De hecho Espafia es, junto con Portugal, Greciay
Holanda, el pais europeo con una tasa mas alta de individuos que son pobres al
menos una vez en un periodo de tres afios (efecto combinado de un mercado de
trabajo precario y de una débil estructura productiva).

e Por tltimo, debemos mirar la relacién entre 1a variacion de la pobreza y las fases del
credimiento econémico. Luis Ayala explica un fenémeno interesante: en cada periodo
de bajo crecimiento, aumenta la cantidad de personas en situacién de pobreza. Y en
cada fase de crecimiento, una parte importante no puede retornar a la situacién
anterior: hay un efecto asimétrico del ciclo. La consecuendia es que en cada fase de
crisis se acumula una mayor cantidad de personas en riesgo o situacién de pobreza,
gue pasan a ser en el transcurso del tiempo una situacidon cronica.

7. Lo anterior merece algunas aclaraciones. El umbral de la pobreza se calcula en base al 60% de la mediana
de los ingresos anuales por unidad de consumo (escala OCDE modificada), tomando la distribucién de
personas. Los ingresos por unidad de consumo se obtienen dividiendo los ingresos totales del hogar entre
el nimero de unidades de consumo. Para el afio 2010, el umbral de la pobreza para un hogar unipersonal
es de 7.818,2 euros, para un hogar de 2 adultos y 2 nifios equivale a 16.418,2 euros (INE), con lo cual esta
figura cambia si cambia el tamafio de las familias. Hemos graficado tomando como referencia un hogar
unipersonal, para efectos de una comparacion mas simple

JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES 65



FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MADRES SOLTERAS

El mapa de la pobreza en Espafia

Y en este escenario... la crisis econémica...

La crisis econdmica ha tenido multiples consecuendias; una de ellas ha sido el
empeoramiento de las condiciones de vida delas personas, y una pérdida sustantiva de
bienestar para la sodiedad. Uno de sus principales efectos es el notable aumento de la
cantidad de personas que se encuentran en riesgo de pobrezay exclusion.

Las difras que manejamos nos muestran un panorama desolador. Desde el inicio de la
crisis hemos registrado un aumento de cerca de un millén de personas por afio en riesgo
de exdusidn y de pobreza; ya son 12.599.861 personas en Espafia, el 26,7% de la
poblacién segtinlos datos provisionales de 2011 del INE para el indicador AROPE.

Para medir el riesgo de pobreza y exclusién utilizamos el indicador que propone la
Unién Europea, AROPE, en sus siglas en inglés At Risk Of Poverty and/or Exclusion.
Este indicador agrupa tres factores:

e Renta: poblacién bajo el umbral de la pobreza -con umbral nacional-: se
consideran en riesgo de pobreza a las personas que viven en hogares con una
renta inferior al 60% de la renta mediana equivalente.

El umbral de pobreza mas usado en la Union Europea se calcula con el 60% de
lamediana, en Espafia en 2009 era de 7.980, en el 2010 este umbral era de 7.818
euros anuales, 162 euros menos que el afio anterior. El descenso del umbral de
la pobreza significa que la renta mediana de la poblacién se ha visto disminuida,
esto es, el nivel de renta que divide ala poblacién en dos mitades es ahora menor,
un efecto asociado a la crisis econémica y la contraccion de la economia. Los
umbrales obtenidos con el 60%, 40% Yy 20% de la mediana son, respectivamente,
7.818 euros, 5.212 euros y 2.606 euros.

¢ Privacién Material Severa (PMS): la pobreza no sélo se relaciona con 1os ingresos
que una familia tenga, sino también con las posibilidades de consumo. La PMS
agrupa a personas que viven en hogares que declaran no poder permitirse 4 de
los 9 items seleccionados a nivel europeo: pagar el alquiler o una letra; mantener
la casa adecuadamente calefaccionada; afrontar gastos imprevistos; una comida
de carne, pollo o pescado (o sus equivalentes vegetarianos) al menos 3 veces
por semana; pagar unas vacaciones al menos una semana al afio; un coche; una
lavadora; un televisor en color; un teléfono (fijo o movil).
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¢ Intensidad de trabajo, poblacion con baja intensidad de trabajo por hogar (BITH): esta
variable comprende la relacién entre el nimero de personas por hogar que estan en
edad de trabajar y el de las que efectivamente trabajan. A modo de ejemplo de este
indicador podria decirse que, en un hogar con dos adultos en el que sélo trabaja uno
ajornada completa, la intensidad del trabajo es de 0.5, mientras que si trabajan los
dos, laintensidad del trabajo es de 1; si uno de los adultos trabajara a mediajornaday
el otro ajornada completa, la intensidad de trabajo de este hogar es de 0,75.

Teniendo en cuenta todo esto, se consideran personas en situaciéon o riesgo de
pobreza o de exclusion social aquellas personas que viven con bajos ingresos (60%
de la mediana del ingreso equivalente), y/o las personas que sufren de privacion
material severa (4 de los 9 item definidos) y/o las personas que viven en hogares con
una intensidad de empleo muy baja o nula (por debajo del 0.2). Este grupo de
personas se denomina AROPE.

Distribucion de la poblacién espafnola en riesgo de pobreza y
exclusion social, segun la situacion de sus componentes. Ano 2010.
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La distancia entre la tasa de pobreza durante el periodo 2008-2011 se ha ido
ampliando hastallegar el 2011 alos 4,6 puntos porcentuales de diferencia. Seguin
sefala Elvira Gonzélez esto “significa que los factores relativos a la privacion material
severay la baja de intensidad en el empleo han ido ganando peso en estos afos”
Tal como se muestra a continuacion:

Evolucion Tasa de Pobreza y Tasa AROPE 2005-2011
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Fuente: Encuesta Condiciones de vida. INE.

Otro factor relevante es elimparable aumento del paro. Seguinla dltima a Encuesta
de Poblacién Activa (EPA) del 27 de julio de 2012, el nimero de parados crece en
53.500 personas y alcanza la cifra de 5.693.100, lo que deja la tasa de paro en un
24,63%. Un dato altamente preocupante es el nimero de hogares con todos sus
miembros activos en paro aumenta en 9.300 en el trimestre y se sittia en 1.737.600.
Mientras aumenta las cifras del paro, aumenta también el riesgo de la creciente
proporciéon de personas en desempleo de larga duracion de quedar de manera
permanente fuera del mercado laboral. Esto tiene un impacto directo sobre la
cantidad de familias sin ingresos, que ya suman mas de 580 mil hogares.

8. Ayala, L., Desigualdad, pobrezay privacién. En VI Informe sobre exclusién y desarrollo social en
Espaiia, 2008. Fundacion FOESSA, pp. 47.

9. Ayala, M., ¢Es la politica social la “cenicienta” de la crisis? Retos y politicas para la inclusion
social. En Nuevas Propuestas para Nuevos tiempos. Documento de trabajo. EAPN ES, 2012.
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La pobreza, que habia permanecido practicamente estancada durante los quince
afos anteriores a la crisis, ha pasado a afectar a mas de uno de cada cinco hogares.
La magnitud de este cambio es la mayor desde que disponemos de datos anuales
sobre los ingresos y las condiciones de vida de la poblacién espafola. Los
indicadores sobre la proporcién de hogares que no reciben remuneraciones del
mercado de trabajo, prestaciones por desempleo o de la Seqguridad Social, que
regularmente ofrece la Encuesta de Poblacion Activa, alcanzaron su maximo
histérico hace mas de un afio y no han dejado de crecer desde entonces.

La consecuendia ha sido el mantenimiento de situaciones de vulnerabilidad, que
como en un efecto éptico parecian ocultas bajo la ola expansiva del crecimiento
econdémico, a la par que se reducian los mecanismos de inclusion. La crisis, por
tanto, ha venido a profundizar los procesos de precarizacién de las familias ya
existente; no es la causa, es simplemente el detonante de una. Cuando el
crecimiento econdmico se ha detenido los altos niveles de vulnerabilidad se han
transformado, en un porcentaje importante, en situaciones de pobreza y exclusion
sodial. Esto ha significado que a la gran cantidad de personas en situacion de
pobreza que existia Espafia hay que agregar estos nuevos perfiles, antes en
vulnerabilidad, que ahora estan en situacién de pobreza.

Evolucion comparada de la tasa de riesgo de pobreza y exclusion
social (AROPE), la tasa de paro y la tasa de empleo en Espana.
Periodo 2008-2010.

Datos originales: Encuesta de Condiciones de Vida (2008-2010) y la
Encuesta de Poblacién Activa (2008, 2009 y 2010), Instituto Nacional de Estadistica.
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Es necesario poner este aumento de la pobreza en contexto de politica publica: en el
2010, Espafia se puso como meta llegar a una cifra comprendida entre 9,1y 9,2
millones de personas en riesgo de pobreza y exclusion en el pais, lo que, significa
reducir entre 1.400.000y 1.500.000 el niimero en el periodo 2009-2019, de acuerdo
conlos resultados del indicador AROPE 2010. Sin embargo, las difras de 2009y 2010
muestran un preocupante aumento de mds de un millén de personas en riesgo
de pobreza y exclusién (10.665.615 para el 2009, 11.666.827 para el 2010 y
12.599.861 personas, el 26.7% de la poblacién seguin los datos provisionales de 2011
del INE para elindicador AROPE). El reto de reduccién de la pobreza para Espafia, lejos
de encaminarse hacia la meta, se dirige en direccién contraria, y a toda velocidad.

El riesgo de pobreza y exclusién no se comporta igual en todas las comunidades
auténomas; las diferencias territoriales merecen ser analizadas en detalle, y
tampoco los valores que cada uno de los indicadores que incluye el AROPE tiene por
CCAA. A continuacién presentamos los resultados del indicador AROPE del 2010
aplicado alas CCAA.

Tasa de riesgo de pobreza y exclusion social (AROPE)
por CCAA segiin mediana nacional. Ano 2010.
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Fuente: Encuesta Condiciones de vida. INE.
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La evolucién delindicador AROPE entre el 2009y el 2010 presenta diferendias llamativas.
No hay un crecimiento homogéneo de la poblacién en riesgo de padecer pobrezay
exclusién sodial en los distintos territorios; mientras algunas CCAA muestran una
disminuddn leve de la poblacién AROPE (Galicia, Asturias, La Rioja, Melilla y en menor
medida Ceuta) en otras hay un pronunciado aumento, entre las que mas destacan
Comunidad Valenciana, Regién de Murdia, Catalufia, Pais Vasco y Extremadura.

Comparativa % Poblacion AROPE 2009-2010
por Comunidades y Ciudades Auténomas
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Fuente: Explotacion de CEET en base a la Encuesta de Condiciones de Vida 2010.

10. Ibidem
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A continuacion se muestra el peso que cada una de las variables aporta a los
resultados del indicador por comunidad auténoma.

Distribucién de variables del indicador AROPE a nivel de
Comunidades Auténomas en nimero y porcentaje
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Fuente: Explotacién de CEET en base a la Encuesta de Condiciones de Vida 2010.

72 JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES I



I FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MADRES SOLTERAS

Cada uno de los factores del Indicador AROPE tiene un peso distinto para cada
territorio. La tasa de pobreza en Extremadura, Ceuta, Canarias y Andalucia tiene
una incidencia muy significativa en comparacion con los otros territorios; pero si
tomamos en consideracién la privacién material severa (PMS), en Murcia tiene
claramente un mayor peso que en el resto de CCAA, doblando la cantidad de
personas que estaban en esta situacién durante el 2009. A mayor distancia, Melilla,
Extremadura y Andalucia también muestran un importante peso en este factor. Si
consideramos la baja intensidad del trabajo por hogar (BITH), Ceuta nuevamente
presenta una incidencia mucho mayor que el resto de los territorios, a mas de 11
puntos de la media nacional, mostrando una leve mejoria con respecto al afio
anterior. Le siguen Canarias, Extremadura, Melilla, Comunidad Valencianay Region
de Murdia. Es importante sefalar que los datos de privacién material severa, dado
gue son numeros relativamente pequefios (el 3,3% a nivel nacional), pueden estar
sujetos a errores muestrales al descender a nivel autondmico, especialmente en
aquellas Comunidades y Ciudades Auténomas con una poblacién menor.
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Distribucion de factores del indicador AROPE
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Fuente: Explotacion de CEET en base a la Encuesta de Condiciones de Vida 2010.
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Evolucion de los factores de la tasa AROPE 2009-2010

A continuaciéon comparamos la evolucién de cada uno de los factores del
indicador AROPE entre 2009 y 2010, para cada CCAA, como se muestra en la
siguiente tablay grafico. Mientras algunas CCAA muestran cierta disminucién
de la poblacién bajo el umbral de 1a pobreza (Galicia, La Rioja, Asturias, Ceuta
y Melilla, ésta ultima con el 10% de reduccion) en otras hay un pronunciado
aumento, entre las que destacan Cantabria, Catalufia, Comunidad Valenciana,
Islas Baleares, Pais Vasco y Canarias.
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Fuente: Explotacion de CEET en base a la Encuesta de Condiciones de Vida 2010.

JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES 75



FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MADRES SOLTERAS

Evolucién de la Tasa de pobreza 2009-2010
por Comunidades Auténomas
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Fuente: Explotacion de CEET en base a la Encuesta de Condiciones de Vida 2010.

En cuanto a la privacion material severa PMS, 1a cifra a nivel nacional experimenta
unleve aumento. Destaca el incremento de la poblacién que no pueden proveerse
de 4 de los 9 items de que consta este indicador en algunos territorios: Cataluria,
Regidn de Murdia (que dobla las cifras del 2009), Comunidad de Madrid o Andaludia.

76 JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES



e FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MADRES SOLTERAS

Evolucion de la Privacion material severa 2009-2010
por Comunidades Auténomas
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Fuente: Explotacion de CEET en base a la Encuesta de Condiciones de Vida 2010.
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Evolucion de la Privacion material severa
2009-2010 por Comunidades y Ciudades Auténomas
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Fuente: Explotacion de CEET en base a la Encuesta de Condiciones de Vida 2010.

En relacion a 1a baja intensidad del empleo por hogar BITH, a nivel nacional se
observa un aumento de un 2,20% en el nimero de personas que viven en hogares
donde laintensidad del empleo es baja o nula. Enla distribucion de este indicador
entre las CCAA, cabe destacar el aumento que han experimentado Regién de
Murcia, Extremadura, Andalucia, Comunidad Valenciana, Catalufia y Galicia.
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Evolucion de la Poblaciéon con Baja Intensidad
de Trabajo por Hogar 2009-2010
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Fuente: Explotacion de CEET en base a la Encuesta de Condiciones de Vida 2010.
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Galida | 5
Frinclpado de Asturlas ._ L
Contzbria ||
Fais Vasoo .-.'-"Jg_jm,
Comunidad Foral de Kavarra [ 357
La Ricjz | ™ 5o

dragan Il
Comunicad d= Madrid I 0% (R
Catlay i 555, .
Castills-Ln Marcha -ﬁrﬁ"ﬂ- W % jehilazisn con RITH
Fatremailura |l B A i)
Calalufia ‘ Fon

Ceninidad Valensiana ﬂ T
Islars B s “ 1.50%
Anidalisia e 11,17%
Feemitii o Miiicdn m U TE
Couta | . i1
Mekila I i
Canartas | 7
Tatal nozional |

Fuente: Explotacion de CEET en base a la Encuesta de Condiciones de Vida 2010.

Los perfiles AROPE

Hay algunos elementos que tradicionalmente han operado como los principales
factores de riesgo a la intensificacién de la pobreza la edad, el género y 1a etnia -
nifios y mayores, mujeres e inmigrante y personas de etnia gitana. Estos
factores interacttian con el nivel de cualificacién y el empleo. Una observacién
primera es relativa al sexo. Las mujeres son un grupo especialmente susceptible
de padecer situaciones de exclusion social. Se observa un diferencial entre la tasa
de pobreza entre hombres y mujeres, que se mantiene en todos los afos
analizados, con una leve disminucion en 2010y 2011 (debido probablemente ala
mayor tasa de paro entre varones).
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Evolucion de la Tasa de Riesgo de Pobreza en Espana
desagregada por sexo. Periodo 2004-2011.

M Uil SN el st by

B Toal EBonbrcs B Wwjesaes

Fuente: Elaboracién Elvira Gonzalez a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (2004-2011), INE

Dentro della poblacion femenina, también el riesgo se reparte de manera desigual.
Lavejez (junto alainfancia) es una de las etapas de la vida mas propensas a padecer
privacién econdmica. Ainicios de los afios 90 disminuyd la pobreza enlas personas
mayores por la creacién de pensiones no contributivas y la subida de las pensionas
mas bajas. Sin embargo en este momento el grupo de edad de 65 afiosy mas es el
que presenta el mayor riesgo de pobreza (1 de cada 3). Ademas, para los y las
mayores las posibilidades de salir de 1a pobreza son de las mas bajas, junto con los
hogares monomaternales.

A esto se suma que en Espafia los buenos resultados econémicos de los Ultimos
afos no se han trasladado suficientemente en el sistema de proteccién para los
mayores. Hay que destacar el empeoramiento de la situaciéon econémica de las
personas mayores en comparacién con el bienestar material del resto de la
poblacién. En 1993 Ta pension media de jubilacidn representaba el 42% del PIB;
enla actualidad sélo el 37%.

11. Ibidem.

12. Segun el dltimo informe FOESSA del afio 2008y el Informe de la Fundacién Caixa Catalufia del mismo
afo sobre la inclusion social en Espafa, los/las mayores, al encontrarse fuera del mercado laboral,
presentan la tasa de riesgo de pobreza mas alta.
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Las mujeres que ahora son mayores, por la costumbre de la época, probablemente
realizaron una actividad que no cotizaba porque no se le consideraba trabajo
productivo, o trabajaron de manera intermitente.

Esto hace que su posicién econémica sea mas vulnerable; reciben pensiones mas
bajas, especialmente porque la mayoria de ellas depende de una pensién no
contributiva, o de una pension de viudedad, cuyas cuantias son menores en relacion
al resto de las pensiones.

La situacién de las personas mayores, y especialmente de las mujeres mayores es
espedalmente preocupante desde una mirada prospectiva. Los efectos que tendra
lareforma alaley de pensiones que se realizé en 2010, va a afectar fuertemente a
la situacién econdmica de los futuros mayores y especialmente a las mujeres.

Los ingresos de las personas mayores (%)
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Fuente: IMSERSO, Encuesta a Personas Mayores 2010.

Si al factor del sexo y la edad le afiadimos otros factores de interés: relacion con la
actividad econdmica y nivel educativo que podemos analizar con la Encuesta de
Condiciones de vida, vemos los siguientes perfiles mas habituales a partir de
diferentes variables:

13. Panel de Hogares y Encuesta Condiciones de Vida, Instituto NCIONAL DE Estadjistica, 2006.
14. Ibid.
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Principales perfiles de pobreza y exclusion social en Espana: sexo,
edad, actividad econémica y nivel de estudios. Afio 2010.
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Fuente: Elaboracién Elvira Gonzalez a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (2010), INE.

Combinando las variables, sexo, edad y relacién con la actividad econédmica los
resultados son los siguientes: el 9,6% de 1a poblacién AROPE esta constituida por
hombres entre 25y 50 afios trabajando a tiempo completo y, en segundo lugar,
por hombres con estas caracteristicas pero en desempleo (6,8%). Las mujeres
paradas de 25 a 50 afios, constituyen el tercer perfil mas numeroso (5,7%). Llama
la atencidn que los hombres mayores de entre 65 afios y 75 afios, ya jubilados
tienen una representacion del 2,1% y de mas de 75 arios del 2,7%

15. Ibidem.
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Perfiles AROPE mas frecuentes en Espana por sexo,
edad y relacion con la actividad. Ano 2010.
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Fuente: Elaboracién Elvira Gonzalez a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (2010), INE.

Por supuesto, los perfiles en riesgo no se agotan en estos factores; la situacién cada
vez mas amplia de los hogares sin ingresos, cuyos miembros estan sometidos a
un estrés continuo porlaincapacidad de proveer paralas necesidades mas basicas,
con la consecuente repercusion que tiene esta situacién en las relaciones
personalesy enla saludy el bienestar de las personas. Las familias han sido redes
protectoras muy importantes, pero su capacidad no es ilimitada. Cuando ya no
responde el estado, y las familias agotan sus recursos, la posibilidad de la exclusién
social extrema es cada vez mas real. A medida que los hogares con todos los
miembros en desempleo y sin rentas no sélo se mantienen sino que crecen,
aumenta el riesgo de cronificacion de la pobreza y la exclusion.

16. Ibidem.
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Hogares con todos los miembros en desempleo y sin rentas.
Periodo 2007-2011.

Fuente: Elaboracién Elvira Gonzalez a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (2010), INE.

En este escenario écudles son los principales riesgos?

El mayor de todos es el futuro. Se estan tomando medidas que pueden ser
irrenunciables, y cuyos efectos van a impactar a las proximas generaciones
fuertemente. En los analisis prospectivos de la reforma laboral y de la reforma de
pensiones del 2010, los resultados sefialan que su resultado va a ser un aumento
del empobrecimiento de los grupos mas vulnerables (mujeres, jovenes, mayores).

Lainstalacion de un discurso que ataca lo publico por caro e ineficiente, que asume que €l
bienestar es una responsabilidad individual, y que va dirigido a justificar la privatizacién de
los servidios pulblicos, pueden tener efectos nodivos, y delargo alcance. Este tipo de politicas
tienen un caracterinderogable: alincorporar la dimensién dellucro enla provisién de bienes
y senvidos basicos ligados al bienestar, crean grupos con intereses econémicos, que son
‘votantes dedsivos’, es dedir, aquellos que tienen mas peso real para dedidir las elecciones
einfluir enlas dedisiones politicas. Dado el funcionamiento de nuestra democrada actual,
estos grupos se van a asegurar de mantener estos nichos de mercado.

17. Ibidem.
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Este tipo de medidas van a limitar drasticamente la capacidad de los gobiernos y
de los ciudadanos para ejercer politicas en favor del interés comun. Las
administraciones local, autonémica y estatal, podrian verse obligadas a eliminar
todas aquellas acciones tendentes a una adecuada regulacién y financiacion de
servicios esenciales obligando alas correspondientes administraciones a modificar
o eliminar todas aquellas normas y politicas que puedan considerarse como
obstaculos para el mercado. Este tipo de politicas se han aplicado con distintos
grados en Latinoamérica en las décadas pasadas, y sus resultados mas palpables
e inmediatos han sido el aumento de la desigualdad, la progresiva rigidizacion de
los mecanismos de movilidad social, el aumento de los precios en bienesy servicios
basicos, dejando a sectores muy importantes de la poblacién sin acceso a derechos
basicos. Conclusion: vulneracién masiva de derechos.

Entonces, éel crecimiento de la pobreza sera imparable?

Pues esta claro que si se sigue haciendo lo que se ha hecho hasta ahorala respuesta
es clara: la pobreza seguird aumentando. Pero se pueden hacer las cosas de manera
distinta. La crisis nos ha enfrentado con las debilidades histéricas de nuestro
sistema, y también nos muestra con claridad caminos a sequir.

En nuestro pais las competencias de la mayor parte de las politicas sociales estan
transferidas a las comunidades auténomas, por lo tanto es en ese nivel en el que
se van a definir las estrategias de reduccion de la pobreza. Y por lo que los datos
sefalan, es necesaria una profunda transformacion en la configuracion de las
politicas sociales en Espafia para lograr los objetivos propuestos y combatir los
efectos mas negativos de la dificil situacién econémica.

La pobreza no es una situacién natural; es una vulneracion a los derechos mas
basicos de las personas, pero puede ser reducida. Aumenta cuando se toman
decisiones que lo permiten (como las reformas fiscales del '98y de 2007, la reforma
laboral, 1a reforma al sistema de pensiones, los recortes sociales que en aras de
reducir el déficit publico van a mermar de maneraimportante los ingresos reales de
las familias) y disminuye cuando se realizan politicas eficaces; con politicas
publicas adecuadas la pobreza puede limitarse.

¢Y de dénde sacar dinero en tiempo de crisis econdmica? Pues seguinla relatora espedial
de la ONU sobre Pobreza Extrema y Derechos Humanos, existen varias opciones para
expandir el espadio fiscal de forma equitativa y no discriminatoria con el fin de finandiar
programas sodciales, alin en el contexto de crisis econdmica. Las opciones incluyen la
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mejora dela eficiendia enla recaudacién de impuestos, asegurar una mayor progresividad
en el régimen fiscal e impositivo, la reestructuracién de la deuda existente, y1la adopcion
de un marco macroeconémico mas equitativo.

Existen alternativas a la austeridad en Espafa, que no impactan de manera
desproporcionada enlos sectores mas vulnerables. Las politicas de austeridad nos
pueden condenar a convivir durante muchos afios, con niveles muy altos de
desigualdad, pobrezay exclusién. Lo minimo, por tanto, es exigir al gobierno actual,
y alos futuros, en este momento es incorporar criterios de equidad y de reduccién
de la pobreza a sus actuaciones.

En Mayo de este afio, después del proceso de revision de Espafia del estado de los
derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) el Comité DESC de las Naciones
Unidas se declaré6 muy preocupado por la vulneracién de los derechos de las
personas por las politicas de ajuste. A raiz del caso espafiol, el Comité envié una
carta a todos sus estados parte advirtiendo las consecuencias que estas politicas
tienen sobre el disfrute de los derechos humanos y recordando las orientaciones y
alternativas que establece el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

“El Comité hace hincapié en que todos los cambios o ajustes propuestos
en materia de politicas tienen que cumplir los siguientes requisitos:

En primerlugar, la politica debe ser una medida provisional que abarque
solamente el periodo de crisis.

En segundolugar, debe ser necesaria y proporcional, en el sentido de que
la adopcion de cualquier otra politica, o 1a simple inaccién, tendria efectos
mas perjudiciales sobre los derechos econémicos, sociales y culturales.

En tercer lugar, debe tener un cardcter no discriminatorio e incluir todas
las iniciativas posibles, incluidas medidas fiscales, para apoyar los subsidios
sociales encaminados a mitigar el posible aumento de las desigualdades en
tiempos de crisis e impedir que se vean desproporcionadamente afectados
los derechos de las personas y los grupos desfavorecidos y marginados.

En cuarto lugar, en la politica se debe especificar un contenido minimo
bdsico de derechos o el nivel minimo de proteccién social, conceptos
desarrollados por la Organizacién Internacional del Trabajo, y velar por que
ese contenido minimo basico siempre esté protegido”.
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Lo que no podemos esperar es que la crisis pase, que vuelva el crecimiento
econémico y que éste vaya a reducir la pobreza. El crecimiento econémico en una
condiciénimprescindible, pero no suficiente. Demasiados ejemplos a nivel mundial
tenemos de paises con indicadores macroeconémicos saludables y con enormes
cifras de pobreza. El problema principal aqui es la desigualdad; la desigualdad no
sélo bloguea el crecimiento econémico, sino que impide que llegue a los cada vez
mas numerosos en situacion de vulnerabilidad. Mientras que el crecimiento viaja de
forma macro, afectando a los indicadores macroecondmicos y la estabilidad de las
grandes cifras, la vida de la gente transcurre enlo micro, y esto no necesariamente
estd en consonancia con los grandes indicadores. Espafia ya ha dado suficientes
pruebas de esto

Hay que cambiar la temporalidad en la que pensamos. Los cambios sociales son
lentos, y el problema es que tratamos situacién de una enorme urgencia; la
extension y la profundidad de la pobreza requieren respuestas inmediatas. Sin
embargo, los avances que hemos tenido por el contrario nos parecen inexistentes
por gue avanzan a una velocidad distinta. El mejor ejemplo de esto es la situacién
de la mujer; siguen existiendo violaciones enormes a los derechos de las mujeres,
el machismo patriarcal sigue dominando aspectos claves de la vida sodcial. Pero si
comparamos la situacion de las mujeres hoy con la que tenian medio siglo atras,
podemos ver claros avances; insuficientes, pero claros.

Digo esto porque la crisis econémica esta acentuando nuestra manera de focalizar
la pobreza como una noticiay no como un proceso. Y el riesgo de esto es creer que
lo que hagamos ‘no vale para nada’ ‘siempre ha habido pobresy siemprelos habrd’,
‘entre los politicos y los mercados nos llevan al barranco a todos, y las personas en
situacion de pobreza son los que estan al fondoy no saldran jamas’y naturalizar el
fenédmeno de la pobreza y convertirlo en una empresa imposible.

La pobreza se puede reducir, y para eso se necesitan politicas activas contra la
pobreza que universalicen el acceso a los derechos, y que aumenten la equidad
sodial. La pobreza es unainjusticia, una vulneracién a los derechos de las personas
y esinadmisible. Dejemos de admitirla, pues. Hasta ahora no hemos hecho las cosas
bien. Pero podemos empezar a hacerlo.

Evitar el aumento de la desigualdad y de las posibles tensiones sodiales asodiadas a los
procesos de fragmentacion social exigiria no sélo dar respuesta a las necesidades
impuestas por la crisis sino también a los problemas estructurales de nuestro modelo
sodial. Debemos recordar que la politica econémica es una politica publica, y tal como
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nos recuerda el Center for Economic and Sodcial Rights “las decisiones de la politica
econdémica reflejan los esfuerzos de un gobierno en defenderlos derechosy obligaciones
conlos derechos humanos, particularmente con los derechos econdémicos y sociales”. Y
las dedisiones que el Estado Espafiol ha tomado durante las Gltimas décadas no reflejan
un esfuerzo serio y continuado para acabar con la vulneracion a los derechos de las
personas que estan en situacion de pobreza. Los datos asilo demuestran.

Para conseguirlo una reduccion sustandial de la pobreza, podemos sefialar algunas
de las decisiones que es imprescindible que se lleven a cabo:

e La lucha contra la pobreza debe ser un objetivo prioritario para los gobiernos
(para el actual y los futuros). Para esto es necesario generar un pacto de inclusion,
que coordine las estrategias desde los distintos ambitos, pero que sobre todo,
establezca estrategias a corto, mediano y largo plazo. L a crisis se va a acabar,
mar tarde que temprano, pero se va a acabar. Y si no hacemos nada, seguiremos
teniendo a una gran cantidad de ciudadanos cuyo derecho a tener una vida en
condiciones dignas sequird siendo sistematicamente vulnerado, y los
mecanismos que los han llevado a esa situacion sequiran intocados.

e Mientras equilibramos las grandes cifras, los ciudadanos ven vulnerados los
derechos que deberfan ser protegidos por el Estado. Los objetivos
macroecondmicos nos encandilan con sus urgencias, y cuando uno esta
encandilado, no ve bien. Tenemos que hacer reformas profundas y duraderas,
enlas que el bienestar de las personas sea el objetivo prioritario de la accion del
estado. Esto se traduce en una ‘forma de hacer’: cada medida que se tome en
los diversos ambitos de la politica ptblica debe ser valorada en funcion del
impacto que tendrd en la poblacién mds vulnerable.

e Entre las medidas mas urgentes:

- Aumentar el traspaso de recursos paralas situaciones de necesidad que prevengan
la intensidad de la pobreza y la caida en la cronificacién de la exclusién. Las
prestaciones sodiales para quienes han agotado la prestacion por desempleo (bien
reciban la prestacién del plan PREPARAY mas auin si no reciben ninguna prestacion)
no son sufidientes para garantizar una proteccién sodial adecuada.

- Protecdén alas familias sin recursos para no ser desahudiadas. El Estado espariol no
ha protegido el derecho a la vivienda a través de una regulacion de las entidades
finandieras hipotecarias, y ahora no ofrece las alternativas adecuadas para las miles
de familias sometidas a procesos de ejecucion hipotecaria.

- Proteccién al creciente nimero de hogares sin ingresos, y ejecucion de
medidas de prevencién de la pobreza y la exclusion.
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- Promover medidas mas efectivas para frenar el desempleo entre las personas
jévenesy para la reincorporacion de los parados de larga duracién.

- Promover medidas de incorporacién al mercado laboral de las personas en
situacién de pobrezay exclusion extrema.

- La necesaria extension e intensidad de las Rentas Minimas de Insercién.

- Potenciacion de la red de servicios sociales publicos. Debe trabajarse con
intensidad en la prevencion de la formacion de guetos territoriales y en los
espacios sociales y habitacionales que concentran graves problemas de
pobrezay exclusion.

- Prevenirlas situaciones de discriminacion y xenofobia hace urgente potenciar
los procesos de integracion de grupos y minorias.

¢ Yaunque paralas actuales politicas de austeridad signifiquen una herejia, es necesario
aumentar lainversion social. Asi, sin miedo. El gasto sodial genera riqueza; las tasas
de retorno de la inversion sodial son altas; existe suficiente evidendia acerca de ello.
Sabemos a ciendia dierta que el nivel de desarrollo de un pais depende principalmente
de su capital humano, que es mas escaso que el capital fisico y que requiere una
inversion a largo plazo. Redudir la pobreza y la desigualdad tienen ventajas practicas
(fadlitar el crecimiento econdmico) y éticas (redudir las diferendias injustificadas entre
miembros de un misma sociedad), y juridicas; significa el cumplimiento de las
obligaciones que Espafia ha asumido con la firma de la Dedlaracién de los derechos
Humanosy del Pacto por los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

¢ Como paso imprescindible, para aumentar el gasto social es necesaria una
reformafiscal que aumente los ingresos disponibles y sea una herramienta eficaz
para disminuir la desigualdad sodial.

La pobreza es en este momento el mayor reto para el pais, porque es en si misma
la mas grave vulneracién alos derechos humanos, tanto por la cantidad de personas
que estan siendo afectadas como por el efecto que la situacion de pobrezay
exclusion significa para una variada gama de derechos. Podemos hacer mucho.
Podemos hacerlo mucho mejor. Pero tenemos que empezar a hacerlo YA,

i.  Navarro, V “La Clase trabajadora en Espana” Articulo de Publico del 21 de abril de 2011

ii.  Ayalay Otros, “Desigualdad pobrezay privacion” VI Informe sobre exclusion y desarrollo social en Espana.
Fundacion Foessa. Madrid, 2008.

iii. CESR “Fiscal Fallacies: 8 myths about the ‘Age of Austerity’ and Human Rights” Abierto el 11 de Julio
en http://cesr.org/article.php?id=1335
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AMASOL ANTE LA CRISIS

Cristina Beltran Mayoral

Las familias monomarentales siempre hemos estado en crisis. La mayoria
estamos acostumbradas a salir adelante con lo estrictamente justo. Habria
gue aplicar ala economia doméstica de estas familias una frase que se ha visto
mucho en las movilizaciones del movimiento 15-M: “ME SOBRA MES AL FINAL
DEL SUELDO".

Las familias monomarentales en Aragén van en aumento, tanto que
alcanzamos mas del 15% en algunas zonas, hablando de monoparentalidad
en general. En el Ultimo afo, el numero de madres en busqueda de ayudas y
sin ningun trabajo ha aumentado de forma notable.

Con frecuencia hacemos referencias desde percepciones fragmentadas, por
lo que pensamos habia llegado el momento de comprobar la situacién
economica real de nuestras familias, para ello hemos realizado una encuesta
a las asociadas, que son un claro reflejo de las familias monomarentales en
Aragén, y asi tener una idea aproximada del estado actual de las mismas. Estas
han estado, como siempre, a nuestra disposicion:

- Nos han dicho cuanto dinero entra en sus hogares al mes, cual es su
patrimonio, cuanto gastan y como terminan sus monederos.

- Han dejado que de nuevo, entremos en su intimidad, porque saben que
solamente de esta manera se hard mas patente si cabe, las condiciones enlas
que intentan salir adelante dia tras dia.

-El muestreo ronda las 50 socias, sobre mas de 450 familias que pertenecen
a AMASOL Yy el resultado es el siguiente:
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Observamos que:
e Solamente 12 de 43, ganan mas de 1000€ y son las que se han permitido el
lujo de endeudarse.

e La mayoria vive de alquiler, compartiendo habitaciones o en casa de
familiares, 9 tienen casa propia hipotecada. No hay datos de menores de 30
afnos, estas en su mayoria se ven obligadas a vivir con sus familias de origen
0 en casas compartidas.

e Elnivel de estudios no esta relacionado en proporcién con la situacion, pero
si el origen. Las que mas ganan son espafiolas en todos los casos.

¢ El endeudamiento, en todos los casos, es debido a las hipotecas, cuando
nos vemos seguras econémicamente como prioridad, deseamos obtener
un hogar que nos cobije.

e Cuando no hay un sueldo respetable, no hay patrimonio, ni deudas.

Presentamos ademas, otros datos aportados de una jornada de reflexién de
profesionales, llevada a cabo en la Casa de la Mujer del Ayuntamiento de
Zaragoza y de otros foros de participacion y del equipo Amasol:

DATOS DEL ESTUDIO SOBRE FAMILIAS MONOPARENTALES
EN ARAGON:

¢ Hay una pérdida anual de 300€ de las familias monoparentales respecto a las
biparentales respecto al IRPF pagado en nuestras declaraciones de renta, lo cual
demuestra que se esta penalizando fiscalmente a las familias monoparentales y
gue las madres solteras no reciben ninguin tipo de apoyo econémico.

e La vivencia de la monoparentalidad es tenida como un orgullo de haber
podido enfrentar esta situacion ellos y ellas solas, aunque los comienzos
son duros la recompensa es la satisfaccion de sentirse auténomos e
independientes, nos empoderamos frente a los retos.

¢ Estos datos son de 2010 en la actualidad la situacién en mucho mas grave.

SITUACIONES CONCRETAS DETECTADAS Y DEMANDAS
IMPLICITAS A CAUSA DE LA CRISIS:

e Sentimientos de culpabilidad y responsabilidad de las madres por la
situacién cada vez mas precaria que afecta a sus familias.

¢ Aumento de la carga emocional y ansiedad al sentirse responsables de la
estabilidad emocional de todos los miembros de la familia y de las tensiones
que se generan; preocupacién por el futuro de los hijos/as “ahora se
preparan para nada”.
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¢ Miedo a que se tengan que ir a trabajar fuera.

¢ Miedo de las madres a perder las tutelas de sus hijos/as ante situaciones de
exclusién social complicadas.

e Pérdida de su autoestima: al no verse capaz de ayudar a los suyos ni de
ahorrar (sus habilidades de cuidado y ahorro se tornan “poco eficaces “para
hacer frente a la situacion).

e “En relacién a este punto” existe deterioro de la salud mental: aumento de
sintomatologias depresivas y ansiosas, enfermedades crénicas, enfermedades
psicosomdticas, crisis,... en situaciones de madres que viven “tuneles sin salida”.

¢ Necesidad de comunicacién, reconocimiento como persona y escucha

activa: “gracias por haberme mirado a la cara cuando me hablas”, “gracias

por haber estado en mi casa”, “gracias por haberme mirado a los o0jos”.

¢ Imposibilidad de sequir tratamientos médicos por no poder tener acceso a
la medicacion.

¢ Aumento de conflictos dentro de la familia: con la ex-pareja en el caso de
las separadas/divorciadas, con los hijos/as, violencia doméstica, menores
con problemas de agresividad y contencién en los colegios...

¢ En las madres solas inmigrantes se percibe una “vertiginosa caida de la
calidad de vida”, “viven los efectos de una triple desigualdad de género,
clase y raza”; viven con gran preocupacion como se les cierran puertas a
través de las leyes..., menos apoyo y redes sociales que les hacen vivir cada
vez mas segregadas, mds en guetos.

e Presion econdémica y social de las familias de origen de las madres solas
inmigrantes, para recibir el dinero que mandaban y ahora no pueden;y en el caso
delas culturas mas discriminatorias hacia la mujer para que contintien en Espafia,
donde no son punidas socialmente por ser madres solas.

¢ Imposibilidad de ayuda mutua de sus propias redes de apoyo por estar
también en situacién de crisis.

e Agotamiento del “menudeo asistencial, de las multiples estrategias de
subsistencia que desplegaban”.

e Afectacion psicoldgica y social de los menores y de las madres solas separadas
Idivorciadas por regimenes de custodia compartida y visitas en puntos de
encuentroimpuestos; concedidas incluso a maltratadores, independientemente
de las consecuencias que se argumente acarrean para el menory la madre.
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FACTORES A TENER EN CUENTA ANTE LA SITUACION
ESPECIAL DE ARAGON

¢ Nuestro territorio es amplio y desertizado.
¢ El envejecimiento de la poblacién es alarmante.
¢ Muchos de nuestros pueblos tienen menos de 500 habitantes.

¢ No actuamos para conservar, protegery fomentar a las familias emergentes
en Aragon.

e Larealidad esimparable.
¢ La diversidad nos enriquece y la deuda hacia nosotras puede evitarse
poniendo medidas de proteccién ante la crisis que todos los aragoneses

tenemos pero que las familias monomarentales sufrimos de forma
particularmente agresiva.

PROPUESTAS POLITICO- ADMINISTRATIVAS:
e Aumento en el presupuesto de Accién Social.
¢ Reforma de la ley de Servicio doméstico.

¢ Mas claridad administrativa- “hay madres solas que no entienden nada "en
comunicaciones trascendentales para sus vidas”.

e Mayor agilidad de trdmites por parte de la Administracion ante situaciones
urgentes.

¢ Evitar el “maltrato institucional”: prevenir situaciones en que la propia
Administracién esta generando mas problemas econémicos a las madres
solas, cuando en teoria tendria que estar ayudandoles. (pe. Pérdidas de las
viviendas por retrasos en los pagos de las ayudas econémicas).

PROPUESTAS DE INTERVENCION :

e Intervenir desde el potencial y 1a fortaleza de la mujer:
“valorar su sabiduria y su capacidad de participacién”

e Las fortalezas de las mujeres persisten a pesar de la crisis:
“Sigue habiendo solidaridad de las mujeres con las mujeres”

¢ Se habla de Feminizacién de la supervivencdia:
“Sigue siendo la mujer la que lucha contra viento y marea”.

Nuestro tnico seguro de vida son la sanidad, cultura, educacién y servicios
publicos. Nos gusta pensar que no todo esta perdido.
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VICTORIA GARCIA ESPEJO.
Presienta de AMS de Madrid.

Buenas tardes a todos y todas,

Mi nombre es Victoria Garcia Espejo, y soy la Presidenta de la Asociacién
Solidaridad con Madres solteras de Madrid que es una organizacién de
mujeres, que lleva trabajando para mejorar las condiciones sociales, laborales
y psicoldgicas de las familias monoparentales desde hace mas de 25 afios.

Se han dado diferentes definiciones de lo que es una familia monoparental
asf en el informe de ENOPF, Red Europea de Familias Monoparentales, se
entiende como familia monoparental a:

“un padre o una madre que no vive en pareja (es decir pareja casada o
cohabitacidn), que vive o no con otros (por ejemplo amigos o sus propios
padres) y que vive con al menos un hijo menor de 18 afios”

Desde la Federacion de asociaciones de madres solteras, definimos a la familia
monoparental como:

“Familia constituida por una madre o padre y al menos un/a menor, en
donde la responsabilidad familiar recae tnicamente sobre esa persona
adulta”

Como la gran mayoria de las familias monoparentales estan encabezadas por
mujeres, desde la Federacion adoptamos el término de momomarentalidad
para definir a nuestro colectivo que estd compuesto en su gran mayorfa por
mujeres viudas, divorciadas, separadas y solteras, siendo estas ultimas el
colectivo de mayor dificultad y estigmatizacion social.

Las familias monoparentales poseen una problematica especifica, como
explica en sus estudios D.? M? Antonia Carbonero Gamundi, profesora del Area
de sociologia de la Universidad de Baleares:

e Mayores dificultades laborales en relacién con:
- Menor tiempo disponible cuando hay menores en el hogar.

- Mds dificultades de formacidn, en especial, si se ha permanecido fuera del
empleo con el nacimiento de los hijos.
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e Mayor pobreza familias monoparentales.

e Mayores dificultades en consecuencia para el acceso a la vivienda, a la
formacién de los hijos etc.

Mds dificultades econémicas relacionadas con el pago de las pensiones.

Mds dificultades econémicas derivadas de la normativa fiscal.

Considerando que, como consecuencia de los cambios socioculturales, que
han ido acompafados de la incorporaciéon al mercado laboral y una mayor
autonomia econdmica de la mujer, las familias biparentales van perdiendo
paulatinamente peso en el conjunto de familias, asi como, 1a nocién de la
maternidad sélo a través del matrimonio. En estos momentos las mujeres
eligen libremente en qué momento quieren ejercer la maternidad.

Es por esto, que el colectivo de familias monomarentales y en concreto, las
madres solteras constituyen un grupo cada vez mas importante en todos los
paises avanzados e industrializados; cada vez son mas las mujeres que
deciden libremente una maternidad en solitario, por tanto; constituyen un
grupo cada vez mas numeroso en la unién europea.

En Espafa las familias monoparentales, también es un colectivo que cada dia
es mdas numeroso, y heterogéneo que engloban situaciones familiares,
financieras y sociales de diversas indoles.

ANO 2002 2011 % Mujeres
Total familias monoparentales 232.000 548.600 88,66 %
Total madres solteras 33.300 144.00 91,53 %
Total Separadas y divorciadas 187.300 295.300 89%

Cifras del Instituto de la Mujer (basadas en el INE) donde se refleja un claro
crecimiento de las familias monoparentales

Es necesario un cambio en la lectura de los datos estadisticos, para que el
porcentaje de familias monomarentales, sea certeroy representativo. Hoy dia
los hogares monomarentales representan un 10% del total de hogares, pero
si se establece la comparacion entre los hogares con menores a cargo, estas
familias representan un 30% del total. Un porcentaje mucho mas alto que
representa un tipo de familia que estd muy olvidada por las politicas sociales
y familiares
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Las condiciones en que viven algunos colectivos de familias monomarenteles las
hacen vulnerables, conlas consecuencias que ello puede tener en sus hijos e hijas.
Las madres solteras interrumpen a menudo su educacién y su capacitacion
profesional, ya que emplean el tiempo y los recursos limitados de que disponen, en
criar a sus hijos, y que por este motivo, también estan expuestas al riesgo de
exclusién social y pobreza, constituyendo uno de los colectivos mas vulnerables. Es
por esto, que el Estado debiera ejercer la responsabilidad de garantizar unas
condiciones razonables para las madres solteras y sus hijos e hijas.

En relacién al empleo las madres solteras tienen

e tasa de desempleo mas alta
e salarios mas bajos

e empleos a tiempo parcial o de peor calidad, esto hace que las madres
solteras no cuenten con recursos propios.

Tenemos que considerar que el empleo a tiempo parcial “voluntario”, al que dicen
que acceden las muijeres, estén condicionados, por las labores de cuidado de los
hijos e hijas, ya que la falta de acceso a los recursos de cuidado, obliga a las mujeres
a recurrir a trabajos en precario o a tiempo parcial. La falta de tiempo para la
formacidn continua o la diversificacién de itinerarios laborales hacen que no se
consolide la especializacion en el empleo, y por tanto, que no se garanticen las
condiciones laborales adecuadas para el desarrollo de la carrera profesional

Estd comprobado que la tasa de empleo de las madres, especialmente en el caso
delas madres solteras, mejora cuando existen buenos servicios de cuidado infantil,
pero que éstos deberian combinarse también con otras medidas complementarias,
como un permiso de maternidad adecuado y unos sistemas de trabajo flexible, que
fomentan una mayor participacion, ademas de contribuir al bienestar de la madre
y sus hijos. Pero el Estado en una situacién de contencién del gasto social, excluye
de sus planes de actuacion a este tipo de familias, al no contemplar sus
espedificidades en cada una de las actuaciones que realizan.

Pero el motivo de la intervencidn que hoy me ocupa, es cémo afecta la politica
de recortes a las familias monoparentales de la Comunidad de Madrid.

En este sentido, la politica de recortes econémicos y derechos, que se esta
aplicando en la Comunidad de Madrid, afecta de manera directa e indirecta a
las familias monomarentales, aumentando el riesgo de pobreza en este tipo
de hogares, y concretamente las madrilefias son cada dia mas pobresy el riego
de exclusion social aumenta dia a dia.
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Segun el ultimo estudio realizado por UNICEF “La infancia en Espafia 2010-
2011", donde analiza la crisis socioeconémica y su influencia en los y las
menores, se refleja que el 45 % de los hogares vinculados a la pobreza son
hogares de familias monomarentales. Nos enfrentamos por tanto a una
feminizacién de la pobreza en nuestro pais, debido entre otras causas a las
dificultades que una familia monomarental se enfrenta: trabajos precarios,
dificultad de conciliacién, dificil acceso a una vivienda, etc.

En Madrid el nimero de familias monoparentales ha ido aumentando como en
el resto del estado, debido a un cambio sociocultural que iba acompafiado de
laincorporacién de las mujeres al mercado laboral y por tanto, somos un grupo
cada vez mas numeroso.

Sin embargo, este aumento no se ve reflejado en una mejor implantaciéon de
politicas publicas que ofrezcan cobertura social a nuestras familias.

El Gobierno de Madrid, incumple como el resto de las comunidades
autéonomas del estado espafiol, las recomendaciones de la comisién de
igualdad y mujer de la cumbre de Barcelona en septiembre de 2011, enla que
“los Estados miembros tienen la responsabilidad de garantizar unas
condiciones razonables para las madres solteras y sus hijos e hijas”.Y eso pasa
por fomentar el acceso laboral, fomentar servicios de extensién horaria de O -
3 afnos, laampliacion de la educacion infantil, prioridad para acceso a becas de
comedor o de libros, para equiparar la situaciéon de las familias
monoparentales a las de las familias numerosas.

En Madrid siguiendo la ténica de todo el Estado espafiol la tasa de desempleo
de Tas madres solas es mas alta que, la de los hombres. Los salarios son mas
bajos y los empleos de peor calidad o a tiempo parcial.

Segun los datos de la comisién de igualdad y mujer de la Unién Europea, “La
desigualdad salarial entre hombres y mujeres como media es de un 18%. Este
aumenta cuando las mujeres son madres y continua hasta la jubilacion.
Mientras que los hombres con hijos tienden a trabajar mas que los hombres
sin hijos, en el caso de las mujeres ocurre lo contrario.

Estas dificultades de acceso laboral y continuidad de la carrera profesional de
las madres solas, va a afectar también a como se contribuye al sistema de
cotizaciones, y por tanto, al acceso al sistema de jubilacién, abocando a
nuestro colectivo a la pobreza también cuando somos mayores.
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Las medidas que se estan aplicando en la Reforma Laboral, en cuanto a la
extension horaria, movilidad geogréafica, abaratamiento de los costes
salariales, recortes en los convenios colectivos y ausencia de aplicacion de los
planes de igualdad y conciliacién en las empresas, estan expulsando del
mercado laboral a las mujeres y sobre todo, por la especificidad de este
colectivo, a las madres solas.

Esta situacion favorece una gran desestructuracion familiar ya que muchas de
estas mujeres se ven abocadas a tramitar preguardias y custodias temporales,
en relacién con los/as menores que tienen a su cargo, para buscar una salida
a la situacion de precariedad que estan padeciendo. En tanto, el gobierno
regional no da cobertura social a sus necesidades, sobre todo en el caso de las
mujeres inmigrantes que tienen menos red familiar y social de apoyo.

El sistema publico de ensefianza de la Comunidad de Madrid es uno de
mayores afectados con la crisis econdmica; se han suprimido las becas de
libros, un recorte de 28 millones de euros, y 1o han sustituido por un sistema
de préstamo de libros que se realiza en los Centros de Ensefianza. Este
llamado préstamo para pobres que sélo va a llegar al 3% de los nifios y nifias
madrilefios va a dificultar el acceso con normalidad de los menores al sistema
de educacion publica. A este tipo de gastos, se le afiade la subida del IVA de
8% al 21% también en material escolary en otros productos basicos.

Ahora me informan que acaban de salir las becas de comedor en las cuales se
ha producido un recorte de 300 millones de euros, ya con el curso empezado,
en las cuales no se contemplan las especificidades de nuestro colectivo.

Han creado el fenémeno “taper” para que el alumnado se lleve la comida al
colegio pero nilos colegios estan preparados, ni esta claro quien cuida a esos
niflos en el comedor, ni hay garantias sanitarias para garantizar su aplicacion,
que es lo peor, pero ademas tienen que pagar para hacer uso del espacio.
Tenemos que sefalar que para muchas de estas familias, el comedor escolar
es garantia de nutricién para sus hijos e hijas, ya que la comida principal se
establecia con criterios nutricionales y alimenticios.

Enla educacion de 0-3 se ha producido unincremento del 175% de las cuotas de
matriculacién en los Centros, con un incremento de 50 euros, en caso de bebés,
con compensacion enla atenciény el cuidado. Esto produce por poner un ejemplo,
que en el municipio de Fuenlabrada en 2011 habifa 600 nifios en lista de esperay
enlaactualidad hay 160 vacantes. Esto supondrd a corto plazo, la aplicacion de mas
recortes, en este sector, por lafalta de sostenibilidad del servicio, porque las familias
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no pueden hacerse cargo de los pagos. Sin embargo, si siguen manteniendo el
presupuesto del cheque de guarderia, al que acceden sélo personas derivadas de
los servicios sociales, contempladas sobre el epigrafe de especial necesidad, y las
prestaciones con las escuelas concertadas. Este sistema no solo estrangula los
servicios publicos, sino que ademds dificulta el acceso de las familias
monoparentales a este sistema.

Como tenemos hijos de todas las edades también han puesto una tasa de
matriculacion de 180 euros en ciclos de grado medio y Formacién Profesional,
y asi suma y sigue, ahora se estan planteando jornada continuada para el
préximo afio, sin los servicios de extensidn horaria y con los recortes en las
politicas de cuidado por parte del Estado, se esta precarizando y castigando,
a este tipo de familias, haciendo que Espafia sea tercer pafs de la Unién
Europea en donde los nifios y nifias y 1os y las jévenes son mas pobres.

La reforma sanitaria también nos afecta directamente a las familias monoparentales.
Lafalta de cotizacion, los trabajos de economia sumergida, les deja fuera del sistema
sanitario, sobre todo, en el caso de las familias encabezadas por mujeres
inmigrantes, como ejemplo, en los pisos de Acogida de nuestra asociacién de 7
mujeres que tenemos en acogimiento, 6 mujeres estan fuera del sistema sanitario.

Nuestra entidad y su equipo de trabajo se estan esforzando para dar cobertura
al maximo nivel de atencién e intervencion, y observamos que el perfil de las
familias que atendemos esta variando, ahora se estd incrementando la
atencién a mujeres espafiolas.

Otra de las caracteristicas que como consecuencias de la crisis econdémica en
Madrid, observamos que se estd alargando la estancia en los pisos de acogida
que tenemos, ya que no existe un recurso adecuado para resolver las
situaciones sociales que las afectan.

En cuanto a lasintervenciones, se esta trabajando mas en resolver situaciones
prioritarias y de necesidad primaria que hace unos afos. Y esto afecta a
nuestro sistema de prestaciones que como entidad gestionamos, como
muestra, hasta la fecha se han duplicado el nimero de ayudas a las mujeres
con las que intervenimos.

“Estamos intentando poner una china en un dique que se rompe”. Y el
gobierno de Madrid a pesar de que no nos subvenciona como organizacién en
materia de igualdad, nos deriva madres solas alas que no saben dar respuesta
ni cobertura social.
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Os voy a aportar los datos de un estudio de la Caixa que hemos realizado
recientemente, en donde se ha analizado la situacion de 505 familias
atendidas y que me gustaria haceros llegar:

FAMILIAS

ACHALAY 5,54 28
YMCA 35,25 178
RAIS 8,12 41
ASMS 18,81 95
TRABE 8,12 41
REDES 24,16 122
TOTALES 100,00 505
NIVEL DE ESTUDIOS

Analfabeto 8 60
Sin Estudios 15 107
primaria 37 272
secundaria 29 216
FP 6 45
universitarios 5 35

100 735

RECURSOS DE CONCILIACION 0-3

Sin recurso 63 146
Escuela infantil publica 27 62
Escuela infantil privada 4 10
Escuela infantil becada 5 12
Casa de nifos/as 1 3

100 233

JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES 103



FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MADRES SOLTERAS

RECURSOS EDUCATIVOS 3-16

Centro plc. 48 477
Centro. plc beca 41 407
Centro concer 5 45
Centro concer beca 5 45
Otra formacién 1 11
100 985
SITUACION LABORAL
Desempleo prest. 5 39
Desempleo subs. 11 85
Desempleo RMI 13 103
Desempleo RAI 1 5
Desempleo PNC 2 13
Desempleo 25 194
Empleo ley dependencia 1 11
indefinido 11 88
temporal 13 104
sumergido 17 130
772
Desempleo 57
Trabajo 43
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VIVIENDA
Propiedad completa 9 48
Propiedad alquiler 3 15
alquilada 37 192
Alquiler habitacion 26 134
VPO 6 32
desahucio 3 17
V.Familiar 6 30
Ocupacion 1 6
Residencial 8 39
100 513
RESPONSABILIDADES
compartidas 37 186
No compartidas 63 312
498
VIOLENCIA
identificada 22 42
latente 15 28
reciente 12 22
pasada 52 99
191
violencia 38 191
No violencia 62 314
505
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Estos datos, de algun estudio concreto que hemos realizado sirven para
corroborar lo que ya hemos hablado:

e Las madres solteras abandonan estudios y carrera profesional.

e Tienen trabajos en precario o a tiempo parcial, lo cual afecta a sus recursos
econémicosy a su vejez.

e Sus hijos e hijas son mas pobres y tienen menos acceso a los recursos.

e Su calidad de vida tanto social como psicolégica se ve mermada y
estigmatizada.

e Y el Estado desde cada uno de sus ambitos no protege ni realiza politicas
publicas para que cada miembro de estas familias se desarrollen.

Desde la Asociacién de madres solteras de Madrid, seguimos trabajando, junto
al resto de colectivos que nos acompafan en la estrategia, para conseguir una
sociedad mas justa para todas y todos, en la que se contemplen, las
especificidades de nuestros tipos de familias. Una sociedad que nos tenga en
cuenta, como se tienen en cuenta, a otro tipo de familias como las numerosas.
Seguiremos luchandoy reivindicando una ley de Familias Monoparentales que
regule la situacion de estas familias y otorgue seguridad y reconocimiento
legal y social. Una Ley que articule una serie de politicas de apoyo a estas
familias para mejorar su calidad de vida.

Y trabajaremos con ganas, con ilusién para que el Gobierno de la Comunidad
de Madrid, no consiga recortarlo.

Muchas gracias.
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CRUZ ROJA ISLAS BALEARES

Técnica de Orientacién Programa Incorpora Cruz Roja

ENCARNACION LOPEZ PINAR

Informe familias monomarentales y biisqueda de empleo.

El afio pasado un 67% de mujeres en Espafia no pudieron coger su baja laboral
completa, y no por decisién propia.

La conciliacién en Espafia entre vida laboral y familia es un tema aun bastante
complicado, relativamente nuevo y con medidas legales que, en la mayoria de los
casos no sellevan ala practica. La mayoria de las empresas no estan concienciadas
en este sentido, a veces, porque no estan de acuerdo con las medidas y otras veces
por simple desinformacion de las medidas a tener en cuentay de los beneficios de
llevarlas a cabo. Enla actual situacién de crisis social estas situaciones se complican
por la falta de personal, de recursos econémicos, etc. A esto podemos afadir la
desinformacién de los colectivos mas vulnerables respecto a los derechos que
tienen en su vida laboral y de 1as habilidades para poder demandarlos.

Si esta situacion la aplicamos a familias monoparentales aiin se complica mas.
Desde el Programa Incorpora cada dia encontramos situaciones en las que las
mujeres que buscan empleo se van encontrando obstaculos afiadidos ala situacién
por diferentes motivos.

La mayoria de estas mujeres son personas que se han separado de sus parejas de
manera complicada, muchas de ellas WG, y que no tienen ningun tipo de
colaboracién enla crianza de I@s hij@s, ni econdmico ni en el dia a dia. Esto supone
un sobreesfuerzo tanto econémico como fisico y mental que en la busqueda de
empleo se traduce en un handicap afiadido. Son personas que cuando llegan al
programa ya llegan con una mochila llena de complicaciones afadidas a las de
cualquier persona que busca trabajo actualmente. Los principales puntos a tener
en cuenta son los siguientes:

e Mujeres con cargas familiares no compartidas.

e En el caso de mujeres inmigrantes que no tienen respaldo familiar en el cuidado
del@s hij@s.
¢ Enlamayoria delos casos suelen tener 1 ¢ 2 hij@s, normalmente pequei@s.
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e Suelen ser mujeres sin formacion y con poca experiencia laboral porque cuando
se casaron dejaron de trabajar, tanto en niveles sociales bajos como mas altos.

e En algun caso se complica con hij@s con problemas de salud.

e Suelen tener problemas de transporte porque no tienen permiso de
conducir/ivehiculo para desplazarse.

¢ Desactualizacién en competencias TIC

Enlos casos de nifi@s que aun no estan en edad escolar encontramos a mamas que
tienen dificultad para buscar trabajo porque no disponen de redes informales que
les permita disponer del tiempo necesario para poder llevar a cabo una buena
busqueda de empleo. Su economia no les permite tampoco pagar una guarderia.
Cuando encuentran trabajos a media jornada, el sueldo no les compensa, si el
trabajo es de jornada completa no encuentran servicios que puedan cubrirles en
todo el horario (en muchos casos tardes, fines de semana, trabajos a turnos)

Cuando ya tienen un trabajo la continuidad laboral se complica por:
e Todas las cargas, en el caso de pedir permisos en el trabajo, también son para
ellas.

¢ Enmuchos casos, atin se complica méas cuando auin tienen abiertos expedientes por
WG conjuicios que se alargan en el tiempo, visitas a divers@s profesionales, etc.

En el caso de hij@s con problemas de salud, frecuentes citas médicas.

En los casos de WG afadida, falta de habilidades en la resolucion de conflictos
por la trayectoria de malos tratos e inestabilidad emocional.

Con nuestro trabajo intentamos trabajar cada uno de estos aspectos y concienciar
de laimportancia de las redes de apoyo informarles y de intercambio a través de:

e Talleres de mejora de la empleabilidad a través del empoderamiento.
¢ Becas para guarderia y ludoteca.
e Sensibilizacion por medio de lainformacién a las empresas.

¢ Informaciény contacto de estas mujeres con diversos bancos de tiempo, circulo
materno, por ejemplo y redes de apoyo.

Talleres de informética y promocion de las NNTT.
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ASOCIACION ATENEU ALCARI
D* LOURDES DE LA CRUZ CANO

Programa Apoderat.

Ateneu Alcari es una entidad no lucrativa que trabaja en Mallorca, desde 1989,
porlaindusién sociolaboral de mujeres y jévenes, y por el desarrollo socioeducativo
de nifios/as que se encuentran en situacion de vulnerabilidad social.

Los servicios que ofrece Ateneu Alcari estan estructurados en dos areas técnicas:
Area de insercién y formacion; y Area Socioeducativa.

Desde el area de insercion ofrecemos un servicio gratuito de orientaciéon laboral
para mujeres en situacién de desempleo dirigido a la mejora de su empleabilidad
y a suinserciéon normalizada en el mercado de trabajo. Asimismo y desde el 2005
ofrecemos un servicio gratuito de mediacién para empresas con una cartera de
servicios que va desde la gestion de ofertas laborales y el acompafiamiento a la
contratacién, al asesoramiento en competencias y/o responsabilidad social
corporativa. Con este servicio pretendemos sensibilizar al tejido empresarial
mallorquin y favorecer la contratacion de las mujeres participantes de nuestros
programas de insercion.

Por ultimo, y desde el afio 2007 con el apoyo de Alcari Escola de Cuina realizamos
cursos gratuitos de cocina con certificado de profesionalidad. Estos cursos estan
destinados para mujeres y jévenes que se encuentran en situacion de desempleo
y se estructuran en dos lineas: Certificado operaciones basicas de cocina (350 horas)
y Certificado cocina (825 horas).

Perfil usuarias del servicio de orientacién

El servicio de orientacidn estd dirigido a mujeres que presentan alguno o varios de
los factores asociados a la vulnerabilidad social:

e Dificultades asociadas al hecho de la inmigracion (falta de redes,
desconocimiento de recursos los sociales y laborales existentes, estigma, etc.).

¢ Familia monomarental o sin red de apoyo socio-familiar.
e Falta de formacién académica acreditada.
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e Falta de experiencia laboral.

e Problematicas psicosociales: baja autoestima, estigmatizacion sodial,
desmotivacién laboral, escasas o insuficientes habilidades sociales, dificultades
para ala resolucién de problemas, etc.

¢ Desempleo de larga duracion o trayectorias profesionales con largos periodos
de inactividad.

e Situaciones de violencia de género.

Generalmente las mujeres usuarias de nuestro servicio presentan un bajo nivel de
empleabilidad. Mayoritariamente, estas mujeres trabajan o han trabajado en el
sector de los servicios de proximidad (limpieza, cuidado de personas mayores, etc.),
el cual retine todas las caracteristicas de un mercado secundario y mayoritariamente
circunscrito en la economia sumergida. Asimismo, mas de la mitad ha trabajado o
desea ocuparse en el sector de la hosteleria y servicios asociados (camareras de
pisos, ayudantes de cocina, camareras, etc.), sector que destaca por la
temporalidad/discontinuidad en las contrataciones.

Las usuarias acostumbran a presentar trayectorias laborales discontinuas con largos
periodos de inactividad. Su experiencia formal es insuficiente para competir en
igualdad de condiciones con hombres o0 mujeres que presentan situaciones mas
normalizadas, situandolas en una posicién de desventaja.

De acuerdo a los datos presentados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
mas del 70% de los contratos a tiempo parcial son realizados por mujeres. La
temporalidad enla contratacion (antes comentada) y los contratos a tiempo parcial
suponen una situacion de precariedad que, no solo limita la independencia
econdmica de la persona, sino también el planteamiento y toma de decisiones para
su futuro. En muchos casos, vemos como esta situaciéon de precariedad, e incluso
de emergencia socieconémica (al no tener las necesidades basicas cubiertas),
repercute en el propio proceso de insercion ya que en muchos casos y como
estrategia de accién, las mujeres usuarias acaban limitando sus aspiraciones y
reduciendo sus alternativas a ocupaciones con requisitos mas asumibles y en
consecuencia menos valoradas.

Respecto al nivel educativo, en el caso de las mujeres autdctonas, mayoritariamente
tienen un grado de estudios bajo (estudios basicos o sin estudios). En el colectivo
de mujeres inmigrantes hay mayor proporcién de usuarias con estudios
secundarios e incluso con estudios superiores, sin embargo, en su mayoria no
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disponen de las homologaciones que les permitan ejercer de lo que se formaron.
Asimismo, con la crisis los perfiles se han diversificado mostrandonos un cambio en
las situaciones de vulnerabilidad, actualmente se observa un aumento considerable
en el nimero de mujeres con estudios de formacion profesional e incluso
universitarios que demandan orientacién. La vulnerabilidad social afecta cada vez
a mas personas.

Desde una perspectiva microsodial, y a pesar de la actual pluralidad en las formas de
convivendia, se puede observar cémo algunos aspectos del patriarcado estan todavia
muy presentes. Si bien la incorporacién masiva de las mujeres al mundo laboral es hoy
un hecho, no ha sido paralelo a la incorporacién del hombre al trabajo doméstico.
Observamos cdmo las mujeres contintian responsabilizindose mayoritariamente del
cuidado de los nifios, personas dependientes y demas tareas reproductivas, lo que
repercute en su propio proyecto limitando su disponibilidad y expectativas. De entrada
considerar las responsabilidades familiares como una carga resulta chocante pero, es
derto que, las sobre-responsabilidades familiares sin un apoyo adecuado pone en una
situadén de desventaja a las mujeres mas vulnerables.

Desde un punto de vista competencial, las usuarias acostumbran a presentar
carencias respecto a las competencias basicas para la busqueda y el acceso al
empleo. Mayoritariamente desconocen técnicas de planificacion de la busqueda
ylo estrategias de afrontamiento de entrevistas. Desconocen a su vez muchos de
los canales de acceso existentes. Asimismo, un gran nimero de nuestras usuarias
son analfabetas digitales, 1o que limita sus conocimientos y acceso a la mayoria de
ofertas de trabajo actuales.

En el caso de las mujeres inmigrantes, muchas presentan dificultades en
lectoescritura, no pudiendo expresarse y escribir convenientemente en castellano
ylo catalan, lo que limita considerablemente sus opciones de acceso a un empleo
ylo las exponen en mayor medida a situaciones de explotacién laboral.

En muchos casos, carecen o poseen pocas habilidades sodiales: comunicacién,
negodiadién, relaciones interpersonales, etc. que las sittia en una posicién de desventaja.

Por otro lado, si bien el hecho de la desocupacion afecta al bienestar psicoldgico de
las personas desocupadas en general, se evidencia que en el caso de las usuarias
de nuestro servicio, éste se suma a una falta de autoestima que les lleva a tener
una idea distorsionada y muchas veces negativa de si mismas, de sus trayectorias
y posibilidades laborales.
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De nuestra experiencia con este colectivo hemos podido constatar importantes
dificultades en el acceso y mantenimiento de un trabajo, ademas de los
condicionamientos sociales y estructurales, en muchos casos, éstas limitaciones
son autoasumidas lo que testimonia la necesidad de incidir y atenuar esta
desigualdad de partida no sélo capacitandolas profesionalmente y/o mediando con
las empresas, sino dotandolas de herramientas y estrategias que las capaciten para
ser las protagonistas de su propio proyecto vital y profesional, empoderandolas a
través de la toma de conciencia del poder individual y colectivo de las mujeres.

PROGRAMA EXPERIMENTAL
EN MATERIA DE OCUPACION - APODERA'T

Los programas experimentales en materia de ocupacién son programas subvencionados
por el Fondo Sodial Europeo 'y el Servicio de Ocupacion de las Islas Baleares (SOIB) que
tienen como objetivo el fomento y desarrollo de planes integrales de ocupacion que
combinan acciones de diferente naturaleza, como por ejemplo informacion, orientacion
y asesoramiento, formadién y practica laboral y movilidad geogréfica, con el fin de
conseqguirlainsercion laboral de las personas desocupadas.

Objetivos
¢ Mejorar la empleabilidad de las mujeres que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad por razones de su contexto personal, sodial y/o cultural.

e Promover actividades que generen aprendizajes significativos a nivel individual
y grupal que permitan mejorar las competencias clave para insertarse en el
mercado laboral.

e Dar apoyo al objetivo de insercién laboral mediante la mediacién empresarial.

e Empoderar y conseguir la toma de conciencia del poder que individual y
colectivamente tienen las muijeres.

¢Quién puede participar?

¢ Mujeres en situacion de vulnerabilidad y/o con dificultades de acceso al
mundo laboral, que:

¢ Se encuentren en edad de trabajar (16 - 64 afios).

e Estén en situacién de desempleo e inscritas en el SOIB (Servicio de Ocupacién de
las Islas Baleares).

¢ Entiendeny hablan castellano/cataldn de manera adecuada.
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¢ Y muestren interés real y disposicién para iniciar un Proyecto de Desarrollo
Profesional (PDP) que les permitird mejorar su empleabilidad.

Vias de acceso
Hay dos vias de entrada en el servicio:

e Por puerta: persona que viene por voluntad propia y/o informada porlos servicios
sociales municipales u otras entidades colaboradoras.

¢ Ainstancias del Servicio de Ocupacion de las Islas Baleares.

Todas las mujeres que cumplen el perfil de entrada son susceptibles de participar
del Programa de Desarrollo Profesional. El/la técnico/a valora de manera individual
mediante un primer andlisis las necesidades especificas de cada caso y determina
la idoneidad de participar o no en el programa. Asimismo, las mujeres que no
participan de este programa especifico reciben apoyo en la busqueda de trabajo,
se les elabora un curriculum adaptado y se les facilita recursos e informacion
ajustada a su perfil profesional y necesidades personales.

Metodologia

APODERAT es un itinerario flexible y personalizado que ofrece a las mujeres
acciones de orientacidn einsercién dirigidas a mejorar su empleabilidad. De manera
transversal adoptamos una metodologia integradora que tiene en cuenta:

e las particularidades y complejidades de los colectivos vulnerables (Factores
personales y sociales),

e el contexto econémico, social y cultural de referencia (Factores estructurales).

El enfoque por competencias representa el paradigma metodoldgico de referencia
con el que intervenimos para la definicién de los procesos de insercion. Este
enfoque se enmarca en los nuevos modelos de orientacién (modelo centrado en
recursos-MCR) que se centran en la busqueda de soluciones y recursos presentes
enla personay en la mejora de su empleabilidad.

En Tos modelos cldsicos de orientacion se valora la viabilidad de 1a insercion de
acuerdo alo que ha estudiado o trabajado una persona, analizando exclusivamente
los déficits o carencias. Desde el modelo adoptado se valora el capital competencial
en su conjunto, los puntos débiles y fortalezas, identificando y recuperando los

JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES 113



FEDERACION DE ASOCIACIONES DE MADRES SOLTERAS

aprendizajes realizados en todos los ambitos de accién y no sélo aquellos
desarrollados en los procesos educativos y experiencias laborales formales,
recobrando y dando valor al “curriculum oculto”.

El concepto clave de este modelo es la competencia profesional entendida como
el conjunto integrado y complejo de conocimientos, capacidades, habilidades,
destrezas y comportamientos, que se ponen en juego para desarrollar
competentemente una determinada actividad laboral y que a su vez comportan un
alto grado de transferibilidad. Las competencias son el patrimonio de recursos de
los que dispone una personay pueden ser construidas y desarrolladas mediante
procesos de identificacion — experimentacion — transferencia. Todas las personas
atesoran capital competencial y pueden desarrollar habilidades.

El Proyecto de Desarrollo Profesional (PDP)

Elitinerario personalizado toma forma'y se estructura a través de la definiciony puesta
enmarcha del Proyecto de Desarrollo Profesional (PDP). En primerlugar, con elapoyo
y asesoramiento dellla técnicola la persona define sus objetivos y alternativas laborales,
indagando en sus propios intereses profesionales y estableciendo criterios de eleccién
objetivos (disponibilidad horariay geografica, autonomia, etc.) que le permitan contrastar
sus posibilidades y marcar metas a corto, medio y largo plazo. Para este ejercicio de
contraste se hace indispensable conocer el contexto actual, porlo que mediante sesiones
grupales ofrecemos a las participantes una panoramica del mercado laboral y de la
situacién econdmica de referendia, incidiendo en las condiciones y requisitos de los
perfiles profesionales de su interés.

Una vez establecidas las alternativas laborales u objetivo/s de insercion seinicia la
fase de analisis de la empleabilidad, para la cual se utilizan diferentes recursos
técnicos y pruebas estandarizadas (cuestionarios de autoevaluacién, herramientas
interactivas de valoracion de capacidades, etc.) que permiten identificar aquellos
elementos que inciden de manera significativa —ya sea en positivo o en negativo-
en la empleabilidad de la persona.

Gracias al andlisis de la empleabilidad se pueden establecer los factores de
incidencia de manera objetiva, lo que permite al/la técnico/a conjuntamente conla
persona disefiar y definir un plan de accién adecuado a las necesidades,
condicionamientos y objetivos establecidos previamente. Para el desarrollo del plan
de mejora, ponemos a su disposicién una serie de servicios o recursos que se
integran en el Proyecto de Desarrollo Profesional (PDP):
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¢ Acciones de desarrollo en competencias de acceso: estrategias de afrontamiento
de entrevistas, canales de acceso, etc.

e Formacién y desarrollo de competencias clave para la ocupacién mediante
sesiones grupales sobre comunicacion, gestion del estrés, negociacion, etc.

e Técnicas de motivacion y mejora de la autoestima.

¢ Formacién en TIC (informdtica basica, uso del correo electrénico, portales de
empleo, etc.)

Durante todo el proceso elfla técnicalla a través de las técnicas de accién tutorial
(individualy grupal) promueve la reflexion, facilita la integracién de conocimientos,
favorece la toma de decisiones, 1a transferencia de aprendizajes, etc. Centra la
mirada en la persona, situada en una realidad social que la condiciona pero sobre
la cual también puede incidir para transformarla, en definitiva da el protagonismo
a la mujer, Unica protagonista de su proceso.

Contacto

Atencién al publico de lunes a viernes de 9 a 14 horas.
Direccion: ¢/ Can Martf Feliu, 4 bajos. 07002, Palma de Mallorca.
TIf.: 971700498/ Fax: 971700237

ateneu@alcari.org // www.ateneualcari.org
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FUNDACION MUJERES:
RECURSOS EN EL AMBITO LABORAL.

D? M? Guadalupe Gardia Iglesias
Tutora — Orientadora del Proyecto SENDA.

El fin de la Fundaciéon Mujeres es contribuir a la mejora de la situacion sodcial y la
calidad de vida de las mujeres asi como al desarrollo del principio y las politicas de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en los diferentes &mbitos
sodcial, politico y econémico, prestando especial atencion a mejorar el
posicionamiento de las mujeres en el mercado laboral. Es en esta drea de trabajo
relativa al empleo, en la que hemos desarrollo una metodologia especifica de
Itinerarios para la activacién sociolaboral de mujeres titulares de familias
monoparentales, a través de diferentes proyectos y programas como:

¢ Proyecto RedConeim.
¢ Proyecto SENDA.
e Programa ILMA.

Proyecto RedConeim (www.redconeim.es)

La RedConeim es un proyecto de cooperacion transnacional e interregional
perteneciente al eje 4 del Programa Operativo del Fondo Social Europeo para
Asturias (2007-2013), dirigido a fomentar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres: potenciar la conciliacion de la vida profesional y familiar y la
corresponsabilidad en los nuevos usos del tiempo. Pues entendemos la condiliacion
como el eje de inclusion sociolaboral de mujeres titulares de familias
monoparentales. Por tanto su principal objetivo es “facilitar un mejor desarrollo de
las politicas de empleo y formacion y el funcionamiento del mercado de trabajo que
permitan, al colectivo de mujeres titulares de familias monoparentales en situacicn
de riesgo y exclusion, participar en itinerarios integrales de activacién sociolaboral
incidiendo en las necesidades de conciliacién de la vida personal, laboral y familiar™.

1. W.AA,, Guia-Protocolo Itinerarios Integrales de Empleo destinados a Mujeres Monoparentales, Fundacion
Mujeres, Gijon, 2011, p. 5.
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Se parte del andlisis de lasituacién laboral de las mujeres que asumen en solitario
las responsabilidades de cuidado y atencién a personas en situacién de
dependencia, indagando sobre las causas de su inactividad y planteando la
reformulacién desde una perspectiva de género de conceptos tales como la
activacion o la inactividad.

La redconeim pretende contribuir con sus aportaciones a que las politicas de
empleo y formacion no obvien la realidad social de estas familias y desarrollen
mecanismos destinados a facilitar la participacion de mujeres monoparentales en
itinerarios integrales de activacion sociolaboral. En los siguientes materiales podran
encontrar los resultados obtenidos:?

¢ Estudio de andlisis de la relacion costes-beneficios en relacion con la situaciéon
laboral de actividad / inactividad de las mujeres monoparentales.

¢ Guia-protocolo Itinerarios Integrales de Empleo destinados a Mujeres
Monoparentales.

¢ Banco de servicios innovadores en conciliacion.

2. Los materiales pueden ser descargados en la web www.redconeim.es
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PROYECTO SENDA: ITINERARIOS
PARA LA ACTIVACION PERSONAL,
SOCIAL Y LABORAL

Se trata de otra experiencia que se estad desarrollando desde FM a nivel local,
concretamente en el ayuntamiento de Gijon, promovido por la FMSS.

El SENDA ha sido pensado en forma de itinerarios que las mujeres realizan en
funcion de sus necesidades espedificas, y del nivel de activacidon que tengan. Cuenta
con una beca de transporte y conciliacién, asi como horarios que se adaptan a las
necesidades de las usuarias.

El primer diagnésticolo intentamos abordar a través de una entrevista enla quela tutora
toma el primer contacto a partir del cual comienza la intervencién con cada usuaria.

La activacién personal, el trabajo de las habilidades, autoestima, autocuidados, es
la base para una activacién social posterior, y éste es el peso del Itinerario 1.
“Desmontar roles y estereotipos, comenzar un proceso de auto-reflexion, y comenzar
aquerer-se y querer-ser son las ideas que dan armazoén al itinerario donde deberian
comenzar todas las mujeres de activacién baja®”.

El Itinerario Il esta destinado a generar herramientas para el empleo. La formacién
pre-laboral es necesaria para adquirir centralidad en el empleo, conocimiento de
recursos en el territorio, alfabetizacion digital aplicada a la busqueda de empleoy
de recursos... En este itinerario se encuentran tanto mujeres que realizan el
[tinerario, como aquellas que por interés, y/o nivel de activacién medio, quieren
adquirir esas herramientas Utiles para la empleabilidad.

La manera de reforzar y concluir este camino hadia la activacion total viene de la
mano del ltinerario Il donde se trabajan a nivel grupal las habilidades parala mejora
de 1la empleabilidad, asi como la blsqueda. La intervencién se apoya en un
seguimiento tutorizado donde constantemente se trabaja tanto a nivel personal
como formativo y laboral con la usuaria.

Asi, el SENDA interviene en cuestiones referentes alos menores, familiares, salud. ...
paralelo a otras derivaciones, bieninternas —en aquellos programas o servicios a los
que puedan acceder (Formacién Ocupacional, Autoempleo), o bien externas,
utilizando recursos que existan en el territorio.

3. Emma Gonzélez Gonzélez. Tutora Orientadora del Proyecto SENDA.
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El objetivo final de la intervencién es que cada persona vaya generando herramientas y
visibilizando un proyecto de activacién a todos los niveles incluyendo la centralidad en el
empleo y la activacion laboral de cara a adquirir la competendia necesaria para poder
ejercer en plenitud su derecho como ciudadanas.

El programa ILMA.

Se trata de un programa de Insercion sociolaboral dirigido a mujeres victimas de
violencia de género y/o titulares de familias monoparentales, financiado por el
Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias. Se ofertan itinerarios
formativos diversos, que faciliten la adquisicion de competencias laborales en
diferentes ambitos. Con objeto de fadilitar la participacién y la conciliacion de las
muijeres en situacion de monoparentalidad, el programa contempla una serie de
ayudas econémicas que se articulan a través de becas de transporte, asistenciay
ayudas a la conciliacion, que debido a la actual situacién de crisis peligra su
existendia, asi como la de estos programas.

Andlisis y dificultades:

¢ Dificultades a la hora de definir los diferentes niveles de activacién. En muchas
ocasiones determinar el nivel de activacion y habilidades de cada usuaria es tarea
compleja, pues no se ajusta a una escala numérica inamovible, sino que flucttia en
funcion de la realidad familiar, estado de salud, motivacién, autoestima, miedos. ...

¢ Dificultades para desarrollar una intervendon lineal: Los itinerarios de activacién no
son lineales, nos encontramos con regresiones, rodeos. ... ya que no todas comienzan
el proceso de la misma manera, en ocasiones la auto-reflexion llega después de un
procesoinverso, en el que acceden primero aformacion técnica u ocupacional después
de darse cuenta del trabajo personal que necesita hacer consigo misma.

¢ Recursos poco flexibles y faltos de coordinacién: no encontramos con recursos que
estan definidos verticalmente con requisitos rigidos, poco flexibles, que no tienen en
cuenta las necesidades de las beneficiarias. Resulta dificil encontrar unos recursos
personalizados que tengan en cuenta la subjetividad de cada persona, asi como sus
drcunstandas. Esto supone un techo de cristal con el que nos encontramos a la hora
deintervenir enla mejora delos perfiles de empleabilidad y niveles de activacién. Esto
en ocasiones nos lleva a situaciones paraddjicas como estar trabajando parala mejora
de la empleabilidad y la activacion dentro de un sistema que las aboca a trabajar en
entornos laborales fuera de los cauces normalizados. Es dedir, haciendo el balance de
“Costes-Beneficios” de participar en el mercado laboral en la mayoria de los casos no
les compensa.
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Propuestas y conclusiones
Entre otras propuestas® mencionar algunas de ellas en los siguientes &mbitos:

¢ Ayudas de acceso al empleo: poner en duda el concepto de inactivas con el
que trabajan las entidades de empleo (émujeres inactivas con plena
disponibilidad?), Itinerarios de activacién personal, social y laboral y Empresas
deinsercion.

¢ Ayudas sociales y prestaciones: agilizacion tramites, activacion inmediata del
Salario Social, mantenimiento del doble derecho, primas de retorno al empleo.

¢ Contratacién publica: ampliacién y mejora de los Planes de empleo y afiadir
clausulas sociales para la contratacion publica.

¢ Mercado de trabajo: Mejora de las condiciones laborales, extension y ampliacion
de las medidas conciliacién, mayores medidas fiscales.

¢ Recursos de conciliacién: Mejora en el nimero de plazas, precios y criterios
utilizacion y creacion de nuevos recursos.

En conclusion, podemos afirmar que tratar de compaginarla incorporacion a un
mercado laboral ordinario, y atender a las tareas de cuidados, sitla a las mujeres
monoparentales en la realizacién de un balance personal de costes y beneficios
gue se salda de forma negativa, pues las dificultades de condiliacion las decanta
finalmente hacia la demanda de medidas asistenciales y la busqueda de trabajo
dentro de la economia sumergida.

Destacar como la crisis funciona a la manera de un corsé que cada vez asfixia mas
a los colectivos que ya partian de una situacion de vulnerabilidad como son las
mujeres titulares de familias monoparentales. Estamos viendo que cadavez mas la
vulnerabilidad tiende a ser exclusién, es por ello que debemos aprovechar estos
foros no solo para visibilizar estas situaciones, sino para generar y promover
propuestas para el cambio.

4. CARRETERO GARCIA, MJ,, et al. FUNDACION MUJERES. Estudio de andlisis de la relacién costes-beneficios en
relacién con la situacién laboral de actividad/inactivad de la mujeres monoparentales. Documento de
Conclusiones y propuestas. Fundacion Universidad de Oviedo y Fundacién Mujeres. Gijon. 2011.
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FEDERACION MUJERES
PROGRESISTAS
D? YOLANDA BESTEIRO DE LA FUENTE

Presidenta de la Federacién Mujeres Progresistas.

AREA DE EMPLEO, FORMACION E IGUALDAD

Andlisis de los recursos en el ambito laboral.
Consecuencias de la crisis en los programas de empleo, formacién e igualdad.

¢ Se acercan a la Federacion perfiles nuevos:

— Mujeres que tienen un desconocimiento total de los recursos de busqueda
activa de empleo, porque siempre han estado trabajando.

— Muijeres que han ocupado puestos de responsabilidad y que siempre han
encontrado trabajo a través de sus redes de contacto.

— Mujeres que han salido recientemente de la universidad, y que barajan emigrar
a otros paises con mas oportunidades.

— Muijeres que se dedicaban al cuidado de personas dependientes y que por
razones econémicas, deciden incorporarse al mercado laboral.

— Mujeres con situaciones econdmicas muy criticas.

¢ Es necesario potendiar servicios como el de Asesoramiento psicoldgico puesto
gue hemos detectado un aumento de mujeres con una sintomatologia especifica
que afecta directamente en la consecucion de sus objetivos profesionales.

— Estados de animo deprimido.
— Ansiedad con fuertes componentes somaticos.

— Pensamientos negativos en torno a su autoconcepto o visién de si mismas
(baja autoestima) y en relacién con el futuro (desesperanza, expectativas
negativas de futuro...)

— Inseguridad
— Blogueo conductual para la toma de decisiones.
— Pérdida de redes sociales.
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e Los procesos de busqueda de empleo son mas largos y las situaciones
econémicas de partida son mas criticas.

e Hay mayor conciencia de la necesidad de formarse en nuevas tecnologias: Se
incrementa la demanda de formacién en nuevas tecnologias, como otra
herramienta imprescindible de busqueda de empleo.

e Se detectala necesidad de formar e informar sobre redes sociales profesionales

PROGRAMAS DE EMPLEO

Caracteristicas de los programas de empleo.

e La perspectiva de género, columna vertebral de todas nuestras intervenciones

e Todos los programas dan una respuesta integral a las demandas recibidas. Para
conseguir el objetivo deinsercidn laboral es necesario contar con otros servicios como:

— Atencién psicosocial.

— Formacién para el empleo.

— Asesoramiento juridico laboral.

— Formacién en nuevas tecnologias.

e Trabajo coordinado con todas las areas de la FMP, fundamentalmente con:
— Area de violendia
— Area de inmigracién

e Las acciones son tanto individuales como grupales, porque:
— Se fomentan sus redes sociales.
— Comparten vivencias y experiencias.
— Refuerza su autoestima

Las acdones grupales llevadas a cabo parafomentar lainsercion laboral por cuenta ajena:

* Grupos de busqueda de empleo: Trabajamos los recursos especificos, convenios
colectivos, competencias y habilidades profesionales. Estos talleres los realizamos
atendiendo a los sectores de empleo mas demandados:

— Grupos de busqueda de limpieza.
— Grupos de busqueda de dependencdia.
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— Grupos de busqueda de atencién al cliente.
— Grupos de busqueda de hosteleria.

e Talleres de entrevista de trabajo.

e Talleres de gestion del tiempo: Incidiendo en la corresponsabilidad y en los
beneficios de compartir las responsabilidades familiares, para ampliar el tiempo
que dedicamos a las necesidades personales y profesionales

e Talleres de orientacién laboral general: Técnicas y recursos para una busqueda de
empleo eficaz.

¢ Aula abierta: Espacio libre de acceso a internet para la busqueda de empleo o
formacion on-line.

¢ Se potencia la atencién psicoldgica, puesto que su bienestar psicolégico es
fundamental para la consecucion de sus objetivos profesionales:
— Apoyo psicolégico individual.
— Apoyo psicolégico grupal:

Grupo de autoayuda para manejar la depresion y la ansiedad. En colaboracién con
el Centro de Psicologia Bertrand Rusell, formado por 4 monitoras que son mujeres
que han pasado por un proceso depresivo y lo han superado, y dos psicélogas.

Talleres de arteterapia: Espacio de expresion corporal para trabajar la recreacion
de suidentidad.

Talleres de autoestima y habilidades sociolaborales.

Talleres de relajacion: Se trabaja fundamentalmente la ansiedad para afrontar el
proceso de busqueda activa de empleo.

e Se realiza asesoramiento juridico laboral especializado en derechos que afectan
alas mujeres: Servicio individualizado y grupal

— Talleres de derechos laborales basicos
— {Cémo nos afecta la reforma laboral?

— Conoce las novedades laborales si trabajas como empleada de hogar (RD
1620/2011 de 14 de noviembre)
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¢ Se fomenta la formacién ocupacional en sectores que demandan empleo.

¢ En muchas ocasiones es necesario reorientar los objetivos profesionales, para
encontrar empleo en sectores donde hay mayor movilidad.

En la convocatoria 2012 se realizaron cursos de Charcutera, puesto que tras un
estudio del mercado laboral es un sector ademas de masculinizado que genera
empleo. http://www.youtube.com/watch?v=7eEjmdKD79A

* Laformacién en nuevas tecnologias es fundamental para la busqueda de empleo
eficaz, por esa razdn se realizan distintos talleres.

— Talleres de correo electrénico.

— Talleres de Busqueda activa de empleo por internet.
— Talleres de redes sociales profesionales.

— Talleres de curriculum vitae.

¢ Trabajamos también la insercion laboral por cuenta propia, a través de:
— Acciones de informacion y asesoramiento al autoempleo.

— Asesoramiento individualizado a proyectos empresariales concretos: Estudios
de planes de empresa

— Acciones formativas:
—  “Cémo realizar un plan de empresa”
—  Encuentros entre emprendedoras y empresarias.

—  “Cémo llevar las cuentas de mi negocio: herramientas para no perder el
control”....

- “Yoemprendo, tu emprendes, en Valencia”.
¢ http://www.rtve.es/mediateca/videos/20110310/aqui-hay-trabajo-10-
03-11/1041429.shtml?s1=programas&s2=otros-programas&s3=aqui-h
ay-trabajo&s4= (minuto 12)
e Lineas de actuacién en nuestro trabajo con las empresas y empleadores/as:
— Gestidn de ofertas de empleo

— Informary orientar al tejido empresarial para que implementen medidas que
favorezcan laigualdad real de trabajadoras y trabajadores.

— Realizacién y asesoramiento de Planes de igualdad.
— Asesoramiento en medidas de igualdad.

— Sensibilizacion para la contratacién de empleadas de hogar en el marco de la
normativa actual y mejoras necesarias.

— Desayunos empresariales: Fomentamos el intercambio y conocimiento de
experiendias entre empresas que hanincorporado medidas o planes de igualdad.

— Jornadas de reflexion y debate sobre temas de interés: “Igualdad: ética o

estética”; “ Planes de igualdad: Una mirada hadcia el futuro”...
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www.igualate.org
e Tiene tres pilares fundamentales: El asesoramiento, informacién y formacion.
¢ Asesoramiento:

— Empleo

— Autoempleo

— Empresas:igualdad.

¢ |nformacion

— A través de un boletin mensual las personas inscritas reciben todas las
novedades en la orientacién laboral, técnicas y herramientas para una
busqueda de empleo con éxito, entrevistas a emprendedoras, la formacién
ofertada a nivel nacional, jornadas y eventos de interés....

¢ Formacion on-line: Cursos impartidos en 2012
— Iniciacién al marketing para emprendedoras
— El plan de empresa: la llave del éxito de tu negocio.
— Iniciacidn. Redes Sociales y profesionales para la busqueda de empleo.
— (laves para triunfar enla busqueda de empleo desde una perspectiva de género.

www.e-logia.es
¢ Asesoramiento individualizado on line para buscar empleo o emprender.

e Recursos actualizados on line de &mbito nacional

RETOS

e Sequir trabajando para la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso y
promocién laboral.

¢ Promover servicios de ayuda mds personalizada puesto que las necesidades y
demandas lo requieren.

e Fomentar el uso de las nuevas tecnologias, evitando asi la importante brecha
digital existente.

e Trabajar por la dignificacion de las trabajadoras en el servicio del hogar familiar.

e Sensibilizary asesorar a las empresas para que incorporen planes o medidas de
igualdad.
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NOTAS PARA LA CLAUSURA DE LAS
JORNADAS DE FAMILIAS
MONOMARENTALES

“MI SITUACION EN TIEMPOS DE CRISIS”

Sr. D. Félix Barajas Villaluenga, Subdirector General de Servicios para la Familiay
la Infandia del Ministerio de Sanidad, Servicios Sodiales e Igualdad.

Palma de Mallorca, 19 de septiembre de 2012

Quiero comenzar agradeciendo en nombre del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sodiales e Igualdad a la FAMS (Federacion de Asociaciones de Madres Solteras) y
AFAMON (Asociacion de Familias Monoparentales de Baleares) vuestra amable
invitacién para participar un afio mas en este acto de clausura de vuestras Jornadas
y mostraros nuestra satisfaccion por sequir colaborando en vuestras iniciativas.
Saludo también de forma especial a la Directora del Instituto Balear de la Mujer.

Como sabéis, el apoyo a las familias constituye uno de los ejes basicos de la politica
social. Las familias, especialmente en tiempos de dificultad, suponen un
importantisimo activo para la convivencia y el sostenimiento de la cohesién social
y como soporte econémico y asistencial de sus miembros.

Es cierto que no todas las familias se encuentran en la misma situacion, ni tienen
la misma capacidad y los mismos recursos para hacer frente no sélo a sus
necesidades ordinarias sino especialmente cuando sobrevienen dificultades
afadidas.

Los hogares con cargas familiares no compartidas, como sucede en el caso de las
familias monoparentales, pueden enfrentarse pues a una situacion de especial
vulnerabilidad, como habéis ya tenido oportunidad de analizar en estas jornadas.

Ya lo hemos comentado en numerosas ocasiones pero conviene reiterarlo aqui.
Las familias monoparentales no son un bloque homogéneo, bajo esa denominacién
genérica coexisten realidades muy diferentes, que tienen en comun, si, la existencia
de un Unico adulto con hijos a cargo y lo que ello conlleva en la organizacion de la
vida familiar, pero que tienen distinto origen: la viudedad, la ruptura de pareja o la
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maternidad/paternidad asumida en solitario, a veces de forma sobreveniday otras
de forma meditada y decidida personalmente y presentan por tanto situaciones
muy variadas.

La monoparentalidad no es en si misma un factor de riesgo de pobreza o dificultad
social, ya que ser una madre sola o un padre solo no presupone “per se” una
situacion economica de dificultad; pero si es cierto que muchas familias
monoparentales se encuentran por debajo del umbral de la pobreza o en situacion
precaria, como sucede por ejemplo también con las familias numerosas (si se tiene
en cuenta la renta familiar per capita) y que los indices de pobreza infantil sean
proporcionalmente también mas elevados en los hogares monoparentales.

Es un dato mas que conocido que en su gran mayoria los hogares monoparentales,
casi 9 de cada 10, estan encabezados por muijeres.

Este sesgo contribuye también a que haya que tener en cuenta el impacto que las
desigualdades auin existentes en nuestra sociedad entre hombres y mujeres, por
ejemplo en el mercado laboral y en las retribuciones, tienen en vuestro colectivo
familiar.

Las caracteristicas diferenciales y las necesidades especificas de apoyo que
presentan las familias monoparentales justifican que se preste desde las diferentes
administraciones una atencion especial a estas realidades familiares.

Desde el Ministerio se apoya de manera singular al movimiento asociativo
monoparental en sus diversas realidades, especialmente en el caso de las madres
solas 0 madres solteras, como prefirdis, a través de las diferentes convocatorias de
subvenciones (IRPF y Régimen General). Asimismo, se han ido incorporando
previsiones especificas para la monoparentalidad en materia de Seguridad Social,
fiscalidad o vivienda, por supuesto, dentro del ambito de competencias de la
Administracion General del Estado.

Como seguramente sabéis, la Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad ha
anunciado entre las previsiones para este mandato la elaboraciéon de un Plan
Integral de Apoyo a la Familia, que articule de forma coherente e integrada las
politicas de los diversos Ministerios en materia de familia en los préximos afios.
Ademads estan en marcha también iniciativas que afectan a la igualdad y la
condiliacién de lavida familiary laboral o la proteccién ala infancia y la adolescencia.
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No cabe duda de que en ese marco se atenderan también las situaciones de
monoparentalidad, incluyendo especificamente el apoyo a mujeres jévenes
embarazadas.

Para ello deben seguir ddndose pasos, incluso en tiempos de crisis, especialmente
de la mano del movimiento asociativo y nos complace, como ya sabéis, colaborar
en todas vuestras iniciativas, como la que hoy nos retine y que sirve tanto para
ayudar a difundir, sensibilizar y promover un mayor conocimiento de vuestra
situacion, asi como para darnos cuenta de 1o que alin nos queda por delante.

Estamos abiertos, como es 1égico, y sin perder de vista el contexto actual y sus
inevitables condicionantes, a analizar las distintas opciones existentes para poder
mejorar la proteccion juridicay social que reclamais desde el movimiento asodiativo;
esperaremos por ello vuestras conclusiones y propuestas.

Gradias de nuevo porlainvitacién y enhorabuena por la organizacién de estas Jornadas
atodaslas personas y entidades que han trabajado para que fueran posibles.

Palma de Mallorca, 19 de septiembre de 2012
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JORNADAS FAMILIAS
MONOMARENTALES
MI SITUACION EN TIEMPOS DE CRISIS

Durante los dfas 18 y 19 de Septiembre de 2012, en Palma de Mallorca, se han
celebrado las Jornadas de Familias Monomarentales “Mi situacién en tiempos de
crisis” organizadas por la Federacion de Asociaciones de Madres Solteras.

En ellas hemos contactado con diferentes expertos y expertas profesionales del
ambito universitario, institucional y asociativo con quienes analizamos de primera
mano las diferentes situaciones en materia de vivienda, empleo y conciliacion alas
que se estan enfrentando las familias monomarentales en los tiempos de crisis
socioecondmica que estamos atravesando actualmente.

Para encuadrar a las familias a las que estamos visibilizando cada afio con las
jornadas, en el acto de inauguracién se diferenciaron los distintos perfiles que las
familias monomarentales pueden representar, dando lugar a la heterogeneidad
como una de las caracteristicas de estas familias.

Las familias monomarentales representan un 10% de hogares, y poseen unas
dificultades y unos retos especificos.

E188,66% de estas familias estan representadas por una mujer, quien se ocupa de
las responsabilidades familiares

Si bien el contexto de estas familias hace unos afos representaba una situacion de
especial vulnerabilidad, hoy dia dada la crisis socioecondémica que estamos
viviendo, este contexto se ve agravado de manera notoria por la insuficiencia y
precariedad del ambito laboral, 1o que implica una constante vinculacién a la
pobrezay a la exclusion social de estas familias.

Las conclusiones de las Jornadas son las siguientes:

¢ Segun el Ultimo estudio realizado por UNICEF “La infancia en Espafia 2010-2011”,
donde analiza la crisis socioecondémica y su influencia en los y las menores, se
refleja que el 45 % de los hogares vinculados a la pobreza son hogares de familias
monomarentales. Nos enfrentamos por tanto a una feminizacién de la pobreza
en nuestro pais, debido entre otras causas a las dificultades que una familia
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monomarental se enfrenta: trabajos precarios, dificultad de conciliacién, dificil
acceso a unavivienda, etc.

e Es necesario un cambio enla lectura de los datos estadisticos, para que el porcentaje
de familias monomarentales, sea certero y representativo. Hoy dia los hogares
monomarentales representan un 10% del total de hogares, pero si se establece la
comparacion entre los hogares con menores a cargo, los hogares monomarentales
representan un 30% del total. Un porcentaje mucho mas alto que representa un tipo
de familia muy olvidada por las politicas sodiales y familiares.

¢ Enlasslas Baleares, las familias monomarentales representan uno delos porcentajes
mas altos. Si bien a nivel comunidad, las familias monomarentales representan un %
muy elevado, en comparacion con el resto de comunidades también supone una de
las comunidades donde mas familias monomarentales hay.

e En el ambito laboral, las familias monomarentales de las Islas Baleares poseen
unas caracteristicas espedificas, en comparacion con las familias de comunidades
dela peninsula. En esta comunidad se enfrentan a una dificultad afadida que es
la estacionalidad del ambito laboral, es decir, una situacién laboral muy vinculada
al sector turismo, lo que supone que sea dificil mantener una estabilidad laboral.

e En relacion al andlisis que se realizo en las diferentes comunidades donde la
FAMS tiene presentacion, existe un punto comun, y es que se estd recortando
recursos basicos de los que las familias monomarentales eran usuarias, por lo
que se esta estableciendo una vinculacién mayor a la exclusion social, y se esta
planteando una situacién cada vez mas dificil de afrontar para estas familias.

Desde la Federacion de Asociaciones de Madres Solteras, seguimos luchando y
reivindicando unaley de Familias Monoparentales que regule la situacién de estas
familias y otorgue una seguridad y un reconocimiento legal y social, una ley donde
ademas existan una serie de politicas de apoyo a estas familias que mejoren su
calidad de vida.
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