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PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
AVANCES Y RETROCESOS EN LA MONOMARENTALIDAD

Zaragoza, 20 y 21 de Noviembre 2013

Presentación de las jornadas (FAMS)
Avances y retrocesos en la Monomarentalidad

Federación de Asociaciones de Madres Solteras

La Federación de Asociaciones de Madres Solteras es una entidad independiente
sin ánimo de lucro constituida en 1.994.

Nace hace 19 años con el respaldo de varias asociaciones que trabajan por cumplir
objetivos en el reconocimiento, apoyo y promoción de las familias monomarentales.

El objetivo común de estas asociaciones, por el cual se unen y trabajan juntas, es
unificar esfuerzos y trasladar con más fuerza los problemas, inquietudes, necesidades
y reivindicaciones de las familias monomarentales ante las administraciones públicas.

Antes de pasar a presentaros los objetivos que se persiguen con la celebración de
las jornadas queremos mostrar los últimos datos estadísticos publicados por el
Instituto de la Mujer, donde se refleja la situación creciente de las familias
monomarentales en relación con el resto de familias.

Este año además de analizar el total de familias monomarentales, y la proporción
de madres solteras que la forman, hemos querido reflejar el porcentaje de mujeres
que forman esas familias.

Con estas cifras queremos visualizar la situación de las familias monomarentales
en la sociedad y establecer una relación entre los datos estadísticos, y la situación
real de las familias.

AÑO 2002 2011 % Mujeres 2011

Total familias monomarentales 303.300 548.600 88,66 %

Total madres solteras 34.900 144.000 91,53 %

FUENTE: I. Mujer
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oportuno hacer una reflexión sobre las familias monomarentales, establecer un
análisis retrospectivo de las familias monomarentales y su representación en el
mundo asociativo.

Estos son los OBJETIVOS que se han planteado con la celebración de las jornadas
“Familias monomarentales: Avances y retrocesos en la Monomarentalidad”,
celebradas los días 20 y 21 de Noviembre en la casa de la Mujer de Zaragoza.

l Visibilizar a las familias monomarentales y normalizar su situación como familia
dentro de la diversidad que hay.

l Analizar la situación de las Familias Monomarentales estableciendo una
comparación en el tiempo, en la que se reflejen los avances y los retrocesos que
han dado para alcanzar la normalización de las familias monomarentales.

l Presentar el estudio editado por el Instituto de la Mujer “Familias formadas por
una sola persona adulta con hijos/as a su cargo”, realizado en colaboración con
el Centro Estudios Económico Tomillo, en el que FAMS y las entidades que la
forman participamos activamente.

l Mostrar diferentes perspectivas de familias monomarentales, teniendo en
cuenta el rango de edad, a través de testimonios de mujeres socias de las
entidades de FAMS.

l Visibilizar a las asociaciones de familias monomarentales, sus logros y analizar
cómo ha evolucionado el movimiento asociativo desde que comenzó hace 30 años
en nuestro país.

Para cumplir estos objetivos hemos contado con profesionales del ámbito
universitario, institucional y asociativo, que se encargarán de acercarnos la realidad
de las familias monomarentales.

Como viene siendo habitual en la celebración de las jornadas, hemos contado con el
apoyo de la Dirección General de Servicios para la Familia y la Infancia del Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, concretamente con el apoyo de D. Félix
Barajas, Subdirector General de Familias en el acto de clausura, que compartió mesa
con el Instituto Aragonés de la Mujer, quienes mostraron su apoyo tanto a la labor
de FAMS, como a la reconocida labor que realizan las compañeras de AMASOL.

También contamos con el apoyo del Instituto de la Mujer en el acto de inauguración,
institución que subvenciona esta actividad, con la presencia de Dª Mª Victoria
Martínez de la Concha, Consejera Técnica del Instituto de la Mujer y la Directora
General de Familias del Gobierno de Aragón, Dª Ana de Salas Giménez Azcárate.
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Estas cifras son significativas porque:

l Muestran el aumento real del número de familias monomarentales y de las
madres solteras. Un incremento en estos años de un 80% (aprox.)

l Estas cifras demuestran que las madres solteras, son tras las separadas y
divorciadas, el colectivo más representativo de las familias monomarentales.

l Exponen el hecho que estas familias están principalmente representadas por
mujeres, un 88,66% en el total de familias monomarentales.

l Del total de familias que están encabezadas por una sola persona adulta, y de
estado civil soltero/a, un 91,53% total están encabezadas por mujeres.

Estas cifras reflejan un % muy elevado de familias monomarentales y nos sirven
como base para las reivindicaciones que se hacen desde la entidad, ya que esta
elevada representatividad de familias monomarentales no se ve correspondida con
los recursos y ayudas existentes para las madres solteras.

Nosotras, como entidad que lucha por mejorar la situación de las familias
monomarentales, y de las madres solteras en particular, reivindicamos que se tenga
más en cuenta a este tipo de familia y se normalice su situación social, política,
laboral y fiscal.

Desde nuestro punto de vista vemos necesario que exista una relación entre el
numeroso porcentaje de familias monomarentales (un 10% del total de las familias
en España es familia monoparental) y las ayudas que se reciben para mejorar su
situación y desvincularlas de la exclusión social.

La Federación de Asociaciones de Madres Solteras, realiza de manera anual, con
cargo a los programas que obtiene subvencionados a través del Instituto de la Mujer
y del Ministerio de Sanidad, Servicios sociales e Igualdad, unas jornadas analizando
la situación de las familias monomarentales en diferentes ámbitos y situaciones que
influyen en su vida cotidiana.

El principal objetivo de estas jornadas es visibilizar a las familias monomarentales
y analizar su situación actual.

A lo largo de estos años hemos ido estudiando e indagando en diferentes temas y
situaciones que influyen en el día a día de las familias monomarentales.

Este año, tras analizar la situación que se está viviendo y echando la vista a atrás
en relación a las temáticas abordadas los últimos años en las jornadas, hemos creído
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Las formas de convivencia familiar han experimentado grandes cambios en las
últimas décadas acompasados al cambio social, caracterizándose por la pluralidad
de modos de familia que conviven junto a la llamada familia tradicional y que gozan
de reconocimiento jurídico, legal y social.

Hoy comienzan unas jornadas en las que vamos a poder profundizar en una de esas
estructuras de familia: las familias monomarentales. El programa es realmente
interesante. Nos va a permitir establecer un diagnóstico de la situación de la
monomarentalidad hoy, punto de partida imprescindible para avanzar. Además
vamos a tener la oportunidad de intercambiar experiencias, de conocer diferentes
realidades, lo cual es muy enriquecedor y puede ayudarnos a abrir nuevas vías de
acción. El asociacionismo se convierte aquí en un elemento aglutinador de
experiencias pero sobre todo en impulsor de actuaciones, de forma coordinada y
conjunta.

Felicito a la Federación de Asociaciones de Madres Solteras por esta iniciativa y al
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad por su implicación en la misma.
Quiero agradecer de manera especial a AMASOL su invitación para estar hoy aquí
en la inauguración de la Jornada. Desde la Dirección General de Familia conocemos
el buen hacer de AMASOL así como su contribución tan positiva en el trabajo
desarrollado con las madres solas. Nuestra colaboración viene de lejos y se ha
intensificado significativamente este año a través de la puesta en marcha o
mantenimiento de varios proyectos que han podido ser subvencionados gracias a
las líneas de subvenciones convocadas en el 2013.

Además, conscientes de la necesidad de ofrecer una atención prioritaria y específica
a las familias monoparentales, en el Anteproyecto de ley de Apoyo a las Familias
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Con esta publicación tratamos de dar a conocer a todas las personas que no pudieron
asistir a las jornadas, los puntos que fueron tratados y las conclusiones a las que se
ha llegado tras este análisis de la realidad monomarental.

Desde FAMS deseamos que la lectura de las ponencias, les sirva para acercarles un
poco a la realidad en la que se encuentran las familias monomarentales, además de
cumplir el objetivo principal de visibilizar y dar a conocer la situación que viven.

Federacion de Asociaciones de Madres Solteras
MADRID, A DICIEMBRE DE 2013

PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
AVANCES Y RETROCESOS EN LA MONOMARENTALIDAD

Zaragoza, 20 y 21 de Noviembre 2013

GOBIERNO DE ARAGÓN
Intervención Directora General de Familia
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de los hogares monoparentales encabezados por el padre. Los datos indican que
aproximadamente en el 80% de las familias monoparentales hay una mujer al frente.
Por tanto, hablar de familias monoparentales es referirse fundamentalmente a
situaciones en las que una madre es responsable en solitario de sus hijos o hijas, razón
por la cual ha comenzado a hablarse de familias “monomarentales”, para reafirmar
el rostro femenino de éstas. Y la monomarentalidad, en muchas ocasiones, tal y como
lo demuestran los estudios realizados, figuran entre los hogares con más riesgo de
sufrir exclusión social. Los condicionantes a los que antes hacíamos referencia, se
ven, en muchas ocasiones, potenciados de forma negativa.

En cuanto al empleo, todos los análisis confirman que las madres solas tienen una
tasa de actividad bastante alta y es que el ser responsables en solitario de sus familias,
convierte en necesidad imperiosa el desarrollo de actividades productivas y, por
tanto, remuneradas. Pero también se observa que muchas de ellas acceden a empleo
precarios, con jornadas parciales y flexibles, lo cual está indicando que son estrategias
laborales de las madres para poder conciliar la dedicación laboral y familiar y personal.
Pero claro, a menos trabajo, menor dinero, y ello implica malabarismos para sacar a
sus familias adelante. Las dificultades de conciliación se multiplican y deben echar
mano del apoyo informal (especialmente abuelas/os), ya que una minoría puede
costearse recursos externos. En cuanto a la vivienda, también se observan
situaciones de mayor precariedad, con altos índices de familias monoparentales que
conviven en viviendas de familiares o en viviendas de alquiler. A ello se suman
problemas relacionados con el ajuste emocional, que son clara y significativamente
más frecuentes entre las madres solas que entre las madres con pareja.

Como conclusión, todos estos datos dibujan un cuadro de la monomarentalidad que
hay que tener en cuenta. Como decíamos antes, la monomarentalidad ha
aumentado y se ha diversificado por lo que es preciso no alimentar estereotipos
sobre la situación, las necesidades y características de las familias monoparentales.
Lo importante debe ser el que todos trabajemos por mejorar la calidad de todas las
familias, incluidas, claro está, las monomarentales. Deseo que el trabajo coordinado
de todos los agentes implicados y jornadas como las que aquí se van a desarrollar,
contribuyan a la mejora de esta situación.
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de Aragón, se han incluido en el apartado denominado Grupo de familias de especial
consideración (art. 32), ya que, a nuestro parecer, precisan de medidas
singularizadas derivadas de su situación sociofamiliar.

“Artículo 34. Familias monoparentales

A efectos de la presente Ley, se entiende por familia monoparental
el núcleo familiar compuesto por un único padre o madre, que no
conviva con otra persona con la que mantenga una relación análoga
a la conyugal, y los hijos a su cargo siempre que constituya el único
sustentador de la familia“.

Las necesidades y demandas que presentan las familias monoparentales/monoma-
rentales responden a una problemática transversal no demasiado diferente del
resto de modelos familiares y pasan por factores de tipo económico, laboral,
educativo, de vivienda, de conciliación, etc. Pero en este caso, casi siempre se ven
multiplicadas. Así las dificultades para acceder al mercado laboral y la precariedad
laboral son situaciones que se repiten en muchas ocasiones. El hecho de no contar
con ayuda directa en el cuidado de sus hijos/as supone grandes dificultades para
conciliar familia y trabajo. Los gastos se mantienen en conceptos básicos de
mantenimiento de la vivienda (luz, agua, gas, …) y en otras áreas, con la diferencia de
que es una sola persona la que los afronta. A todo ello se suma la inestabilidad que
pueda generar en su itinerario vital la situación de monoparentalidad, el gran
esfuerzo emocional que supone la convivencia a solas con sus hijas e hijos y sobre
todo, el cambio significativo en la organización de la vida cotidiana y en mucho casos,
en su estatus económico y social.

La red de apoyo social informal, tanto familia como amigos, supone, sin duda, un
importante factor de estabilización. La red de apoyo formal (Instituciones públicas,
agentes sociales y entidades sociales) debemos también desempeñar nuestro papel,
tanto en lo que se refiere a la mejora de las condiciones de vida de las familias
monoparentales como en la atención a las necesidades personales y sociales así como
en la contribución a la visibilización y empoderamiento social. Evidentemente, habrá que
tenerse en cuenta la especificidad de cada familiay actuar en consecuencia. No podemos
hablar de una foto fija de la familia monoparental/monomarental ya que la realidad nos
muestra que estas (como otras) son profundamente diversas entre sí, tanto por su
origen, su edad, sus recursos de partida o sus circunstancias vitales. De todos estos
casos y de sus necesidades concretas se va a hablar durante estos dos días.

Y aunque esta diversidad es cierta, también lo es el hecho de que la monoparentalidad
ha tenido y tiene rostro de mujer, aunque comienza a observarse un lento ascenso
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PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
AVANCES Y RETROCESOS EN LA MONOMARENTALIDAD

Zaragoza, 20 y 21 de Noviembre 2013

FAMILIAS MONOMARENTALES:
Retos, cambios y exclusiones

Dª. Elisabet Almeda Samaranch. Universidad de Barcelona

D. Dino Di Nella. Universidad Nacional de Rio Negro

Las familias monomarentales son un fenómeno creciente en todos los países, en todas
las sociedades de nuestro entorno, y merecen ser estudiadas a fondo históricamente,
comparativamente, cuantitativamente y cualitativamente. Las monoparentalidades
encabezadas por mujeres son clave para entender los cambios familiares de los últimos
tiempos y también los cambios generales de nuestra sociedad. De hecho, en el marco
de las transformaciones familiares, las familias monomarentales sobresalen y,
además, las explican, resignificando y diversificando el abanico de modalidades
familiares de convivencia. Definitivamente, los grupos familiares monomarentales son
una buena atalaya desde donde poder focalizar, primero, y analizar, después, el
contexto y los cambios familiares actuales más relevantes. La monomarentalidad,
aún cómo situación transicional desde y hacia otras modalidades familiares de las
personas que la integran, nos permite visualizar la íntima conexión existente entre
el sistema patriarcal, los regímenes de bienestar europeos y su unidad de consumo
básica. Y sobre todo, la inviabilidad de las sociedades centrales -organizadas para la
biparentalidad simétrica o asimétrica (según sea el reparto igual o desigual de tareas
entre las/los miembros de la pareja)- y del propio sistema económico, sin una división
sexual, internacional, generacional y clasista del trabajo productivo y reproductivo.

Retos y desafíos
Pese a la diversidad interna y el abanico de grupos familiares que se encuentran dentro
de los grupos de convivencia monoparentales en general y monomarentales, en
particular, se ha constatado cualitativamente -y en muchos casos cuantitativamente-
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de cuidados por parte de las mujeres. Las familias monoparentales/monomarentales
no responden al modelo familiar "male breadwinner-housewife keeper" al estar
conformadas por una única persona como responsable principal tanto del cuidado
como del sustento económico. Por tanto, desafían a los regímenes del bienestar
pensados en un modelo biparental, heterosexual y patriarcal, y evidencian sus
contradicciones (Almeda y Di Nella, 2011). En definitiva, las familias monoparentales
muestran la necesidad de definir unas nuevas relaciones entre familia, Estado y
mercado, y de considerar el papel de las redes socio- comunitarias en la provisión
de bienestar (Almeda, Di Nella y Obiol, 2008).

En tercer y último lugar, las familias monoparentales/monomarentales son un reto
al capitalismo al desafiar la división sexual del trabajo y la unidad de consumo de la
modalidad biparental. La mayor parte de estas familias están encabezadas por
mujeres, que tienen una menor y peor presencia en el mercado laboral y un mayor
índice de pobreza que los hombres (Almeda y Di Nella, 2011). Esto hace que se vean
obligadas a gastar poco, lo que las lleva a desarrollar estrategias y alternativas de
consumo que dependen menos del mercado: van a las redes de intercambio,
adquieren productos de segunda mano o reducen la cantidad de bienes consumidos.
El hecho de que cada vez esté menos presente la familia tradicional nuclear -
modalidad familiar idónea para el capitalismo- y emerjan nuevas formas de
convivencia que no se adecúan tanto a este modo de producción, puede provocar
distorsiones en una sociedad basada en el consumo.

Las familias monoparentales/monomarentales provocan estos desafíos a los
esquemas familiares tradicionales pero, a su vez, se enfrentan a las consecuencias
de no cumplir con los mandatos sociales (Almeda y Di Nella, 2011). En comparación
con las familias biparentales, están en peores condiciones sociales y económicas:
tienen un mayor riesgo de pobreza, sobre todo si la monoparentalidad es femenina;
tienen dificultades extras para compatibilizar los diferentes tiempos de vida, lo que
acaba afectando a su salud; se siguen enfrentando a prejuicios que influyen en sus
condiciones subjetivas y en discriminaciones de diversos tipos que acaban afectando
también a sus condiciones materiales; y persisten las barreras legales y jurídicas
que dan un trato preferencial a las familias biparentales.

Cambios siglo XXI
A diferencia de lo ocurrido en otros países en décadas precedentes, es recién a
inicios del siglo XXI cuando se han podido detectar en nuestro país, una serie de
cambios, circunstancias y/o hechos específicos, que tomados no aisladamente sino
en su conjunto, posiblemente hayan provocado un vuelco en la situación de las
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en los diversos estudios realizados, que todos estos colectivos familiares conllevan,
entre otras consecuencias, tres grandes desafíos y/o retos, (Almeda y Di Nella, 2007).
En primer lugar, con respecto al reto al patriarcado, estas familias incumplen y
cuestionan el modelo tradicional de familia nuclear burguesa y heterosexual y la idea
de la necesaria complementariedad entre hombres y mujeres que se asienta en este
modelo y en la que se basa la división sexual del trabajo. En este contexto la familia
nuclear heterosexual se presenta como el lugar único e ideal para el desarrollo de los
niños y niñas, al estar conformadas por hombres y mujeres que cumplen con funciones
diferenciadas y, presuntamente, complementarias de reproducción y crianza. Este
modelo familiar se asienta en la división sexual del trabajo justificada por las supuestas
diferencias naturales entre hombres y mujeres, en función de la cual las mujeres son
las principales responsables del cuidado y los hombres los principales proveedores
económicos. Estas responsabilidades están desigualmente reconocidas y valoradas, lo
que sitúa a hombres y mujeres en relaciones de poder asimétricas. Las familias
monoparentales desafían esta idea de la necesaria diferencia, complementariedad y
unión entre hombres y mujeres. Cuestionan la división sexual del trabajo derivada de
esta diferencia al estar constituidas por un único progenitor que se encarga tanto
del cuidado como del sostenimiento económico de la unidad familiar, si no de forma
exclusiva, por lo menos sí de forma principal. Cuestionan también la necesidad de la
relación afectiva entre hombres y mujeres, y la idoneidad de que haya un padre y
una madre en un núcleo familiar, que parten de un supuesto heterosexual.

El segundo reto que plantean las familias monomarentales y las monoparentales en
general, es el relativo al cuestionamiento de los actuales regímenes del bienestar y
a la forma en que se apoyan en las desigualdades entre hombres y mujeres. Las
políticas públicas siguen estando pensadas principalmente para familias biparentales
y heterosexuales y basadas en un modelo androcéntrico de ciudadanía. El modelo
familiar que mejor responde a estas políticas es el conocido por el nombre de "male
breadwinner-housewife keeper" (Carrasco, 2001), según el cual las mujeres deben
ejercer como amas de casa en lo privado, lo que dificulta su dedicación al mercado
laboral, situado en la esfera pública, y posibilita la plena disponibilidad de los hombres
a este mercado. Es en esta esfera pública donde se dan las relaciones sociales,
políticas y económicas consideradas al definir los derechos y la ciudadanía. Se otorga
protección social -como seguridad social, subsidio por desempleo o pensión por
jubilación- a quienes tengan o hayan tenido un empleo. Aunque la realidad no
responde totalmente al modelo "male breadwinner" perdiendo cada vez más peso
la figura del ama de casa en las sociedades del bienestar actuales, persisten la
división sexual del trabajo y la infravaloración del trabajo doméstico y de cuidados.
Este modelo sirve al estado del bienestar, por un lado, posibilitando la plena
disponibilidad de la mano de obra masculina y, por otra, mediante la dotación gratuita
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solteras a monoparentales o la creación de nuevas asociaciones o federaciones de
familias monoparentales, con especial carácter reivindicativo y empoderamiento
social: Federación Europea de Familias Monoparentales- ENoS, Federación Estatal
de Familias Monoparentales, Federació de Famílies Monoparentals de Catalunya,
Red Social para familias monoparentales Isadora Duncan, y asociaciones como
Asociación de familias Monoparentales de Castellón; Asociación y fundación de
Familias Monoparentales Isadora Duncan (Castilla y León); Asociación de familias
monoparentales de Valencia-AFAMO; Asociación de familias monoparentales de
Guipúzcoa-ASFAMOGI; Asociación de Familias Monoparentales- AMASOL;
Asociación de familias monoparentales de las Islas Baleares-AFAMON; Asociación
de madres que afrontan solas la maternidad-ACANA y Asociación de madres
solteras por elección-Madrid. Especialmente por la cobertura territorial y
cantidad de miembros, destacan las asociaciones de Catalunya, entre las que se
encuentran Associació de Famílies Monoparentals de Catalunya, la de l’Alt
Penedès; Sant Cugat; Sabadell; l’Alt Urgell; Tarragonés y Girona.

Exclusión y crisis
Las crisis financieras y de legitimidad del Estado de bienestar, la precariedad del
mercado de trabajo y, la cada vez, más manifiesta inviabilidad de la total ocupación
masculina y femenina, las transformaciones intrafamiliares y el aislamiento
relacional de los sujetos respecto a la fragmentación de las redes sociocomunitarias
informales, entre otros factores, han hecho tambalear los fundamentos de las
tradicionales estructuras de bienestar, emergiendo nuevos riesgos sociales,
haciendo vulnerable a nuevos grupos de población. Es en este nuevo espacio de
vulnerabilidad, frente a los riesgos de exclusión social, dónde se ubican las familias
monoparentales/monomarentales, debido a la confluencia de varios aspectos, entre
los que hace falta destacar a) los prejuicios en el ámbito jurídico, que todavía
mantienen y provocan importantes discriminaciones hacia las modalidades
familiares que no parten de la biparentalidad como modelo de referencia de sus
relaciones intrafamiliares; b) la ausencia o reducida incidencia de políticas familiares
que de forma efectiva apoyan las familias monoparentales y desarrollen prestaciones
económicas y servicios sociales adecuados y suficientes; c) la menor y más "débil"
participación de la mujer en el mercado de trabajo con tasas de ocupación inferiores
a la media europea y con tasas de desocupación que doblan las de sus homólogos
masculinos; d) las dificultades de inserción social de muchas de las madres solas
debido a la existencia, en muchos casos, de prejuicios sociales y discriminaciones de
diversa índole -que persisten- hacia estas modalidades familiares; e) la debilidad
del régimen de bienestar español en sentido amplio, escasamente sensible a las
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monomarentalidades/monoparentalidades, incrementando de manera notable la
visibilidad social de estas familias y, a la vez, cambiando su realidad y percepción
respecto a lo ocurrido en décadas precedentes del siglo XX:

1. Instalación de la monoparentalidad/monomarentalidad en la agenda periodística
y/o mediática española (Jociles, 2008), así como en la agenda política de los
distintos gobiernos y/o administraciones estatales, autonómicas y locales.

2. Transformaciones de los perfiles de las familias monoparentales/monoma-
rentales, con un significativo incremento del número de aquellas originadas por
ruptura de pareja y un espectacular auge de las constituidas por mujeres
migrantes. Asimismo, sobresale el constante asentamiento de las denominadas
monomarentalidades/monoparentalidades por opción” (que entran en la
monoparentalidad sin pareja conviviente), por lo que este colectivo ha variado
cuantitativa y cualitativamente en estos diez últimos años.

3. Mayor incidencia de los servicios de proximidad y las nuevas tecnologías. El acceso
y la disponibilidad de los servicios de proximidad y de los recursos que conforman
la vida del barrio, especialmente de aquellos vinculados al comercio urbano, ha
adquirido una gran importancia en la cotidianidad de las familias monoparentales/
monomarentales.

4. Inclusión de regulaciones jurídicas específicas de la monoparentalidad, con especial
énfasis en aspectos de derecho de familia (responsabilidad parental, custodia
compartida), derechos de la infancia y la adolescencia, leyes sobre igualdad de
oportunidades, violencia de género, protección y seguridad social, y fiscales y
tributarios (ver una compilación del conjunto de normativas producidas y/o
propuestas en Vela, 2006; y particularmente respecto de la regulación de la
responsabilidad parental, en Di Nella, 2009).

5. Consolidación de la monoparentalidad/monomarentalidad en el ámbito académico y
científico, a través no solo de la mayor presencia en publicaciones especializadas –
nacionales e internacionales-, y en un mayor número de centros y grupos de
investigación, sino también en el desarrollo de tesis doctorales y la constitución de
una Red Temática Internacional de Investigación sobre Familias Monoparentales (Red
TIIFAMO) coordinada desde España, y la realización de las Jornadas sobre Diversidad
Familiar y Monoparenalidades en el año 2009 (que con más de 300 asistentes de toda
España y Europa, representando un nuevo hito de la monoparentalidad en España, 22
años después del recordado Seminario Hispano Francés de 1987).

6. Irrupción de un fuerte tejido asociativo en torno a las familias monoparentales,
principalmente a través de la reconversión de antiguas asociaciones de madres
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Gráfico 1
Riesgo de pobreza por tipo de hogar e intensidad de trabajo.

Porcentaje de población (2004-2010)

Fuente: La Infancia en España 2012-2013. UNICEF

Gráfico 2
Evolución de las tasas de pobreza por tipo de hogar en España (2007-2010)

Fuente: Mujeres y Hombres en España 2011 (actualización 29 de febrero 2012).INE.
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necesidades reales de las familias y colectivos con mayor riesgo de exclusión social;
y f) la mayor probabilidad de ausencia de redes familiares y sociocomunitarias de
apoyo a estos hogares monoparentales (Castells, 1997; Almeda, 2005).

Todo esto unido -y causante muchas veces de la feminización de la pobreza-
acaba conduciendo a las familias monoparentales/monomarentales a una grave
posición de riesgo y vulnerabilidad social. De hecho, prácticamente en todos los
países de la Unión Europea, ser miembro de una familia monoparental representa
un claro riesgo de sufrir una situación de pobreza y exclusión social (Flaquer,
Almeda y Navarro, 2006).

El Gráfico 1 presenta la evolución de las tasas de pobreza de los hogares españoles
en función de su estructura y de la intensidad de su vinculación con el mercado de
trabajo para el periodo 2004-2010. Una lectura rápida del gráfico nos permite
observar que el principal factor que determina la privación material de las familias
con hijos/as es la intensidad de la vinculación de los miembros adultos del hogar al
mercado de trabajo. Así, entre aquellos hogares que presentan una débil vinculación
con el mercado de trabajo hallamos tasas de pobreza del 69,4 % (2010), esto es, más
de dos tercios de dichos hogares se encuentran bajo el umbral de la pobreza. Sin
embargo, claramente, el segundo factor más importante vinculado a la privación
material de las familias es la ratio entre el número de miembros adultos del hogar
y el número de menores que éstos tienen a su cargo. Así, observamos que las familias
monoparentales y las familias numerosas presentan tasas de pobreza del 44,2% y
del 45,5% (2010) respectivamente, mientras que el Gráfico 2 muestra que las familias
en las que la ratio número de adultos- número de menores dependientes en el hogar
es de, al menos, un adulto por hijo/a a cargo las tasas de pobreza se reducen a la
mitad. Así, el 18,2 % de las familias formadas por dos adultos con un solo hijo/a a
cargo y el 23,3 % de las familias formadas por dos adultos y dos hijos/as a cargo se
hallan bajo el umbral de la pobreza en el año 2010.

Por otro lado, cuando analizamos la evolución de las tasas de pobreza desde el inicio
de la crisis, vemos que entre el 2007 (año que marcó el inicio de la actual crisis) y el
2008 la tasa de pobreza de los hogares monoparentales se incrementó en 7 puntos,
pasando de un 31,7 % en 2007 a un 38,6 % en 2008. Posteriormente, se observa un
ligero descenso en el año 2009 (36,7 %) que, sin embargo, desemboca en un brusco
aumento de casi 10 puntos en el 2010, cuando el porcentaje de hogares
monoparentales que se hallan bajo el umbral de la pobreza pasa a ser un 45,5 % del
total. Así pues, con los datos disponibles, podemos contabilizar un incremento de
13,8 puntos en el riesgo de pobreza de los hogares monoparentales desde el inicio
de la crisis (31,7 % en 2007 y 45,5 % en 2010).
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Este hecho se debe a la vulnerabilidad específica de los hogares monoparentales
frente a la pérdida de empleo por parte de la persona adulta que encabeza el núcleo
monoparental. Además, la elevadísima tasa de feminización de los hogares
monoparentales, de entre los cuales un 90 % se hallan encabezados por mujeres,
contribuye a agravar esta situación, debido a la profunda segmentación del mercado
laboral español en función del género, lo que hace que las mujeres como colectivo
tengan peores condiciones de trabajo y salarios inferiores a la población masculina.
Así pues, el impacto de la pérdida de ingresos derivada de la situación de desempleo
es mayor en este tipo de hogares, pues la cobertura e intensidad de la protección
por desempleo es menor para muchas mujeres.

Finalmente, es necesario volver la atención sobre el brusco aumento de la tasa de
pobreza de los hogares monoparentales en el año 2010 (con un diferencial de 10
puntos respecto al 2009), pues es un indicador del rápido deterioro que está sufriendo
la vinculación de estos hogares con el mercado de trabajo, así como de la insuficiencia
de las prestaciones por desempleo y de los programas de rentas mínimas de inserción
para garantizar el bienestar de este tipo de hogares.

A continuación una serie de tablas que permiten ver la evolución de la situación de
las familias monoparentales en los últimos diez años, y que ilustran bien su
vulnerabilidad y mayor exclusión social, en relación a otros grupos familiares, tanto
en sus mayores posibilidades de padecer procesos de pobreza (tabla 1 y 2), como en
tener menos rentas e ingresos anuales (tabla 3 y 4) y menores opciones de poder
disponer de bienes de equipamiento, de salir de vacaciones o de afrontar gastos
imprevistos, entre otras cuestiones (tabla 5).

Tabla 1-Encuesta de condiciones de vida del año 2010-2011. Resultados definitivos

Riesgo de pobreza. Tasa de riesgo de pobreza por tipo de hogar. Unidades en Porcentajes

Año Tipo de Hogar Tasa de riesgo Tasa de riesgo de pobreza
de pobreza (con alquiler imputado)

2010 1 adulto con 1 ó más niños dependientes 45,5 40,2

2 adultos con 1 ó más niños dependientes 23,1 21,6

2011 1 adulto con 1 ó más niños dependientes 38,9 33,9

2 adultos con 1 ´0 más niños dependientes 24 22,5

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadística. Encuesta de condiciones
de vida anual. Resultados definitivos del 2004 al 2011.

NOTA: Se entiende por hijo dependiente a todos los menores de 16 años y a las personas de 16 a 24 años
económicamente inactivas para las que al menos uno de sus padres es miembro del hogar (hasta el 2009).

Se entiende por hijo dependiente a todos los menores de 18 años y a las personas de 18 a 24 años económicamente
inactivas para las que al menos uno de sus padres es miembro del hogar (del 2010 en adelante)

La población en riesgo de pobreza o exclusión social es aquella que está en alguna de estas situaciones:

1) En riesgo de pobreza (60% mediana de los ingresos por unidad de consumo).

2) En carencia material severa (con carencia en al menos 4 conceptos de una lista de 9).

3) En hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares en los que sus miembros en edad de
trabajar lo hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el año de referencia).

La tasa de riesgo de pobreza, Tasa de riesgo de pobreza (con alquiler imputado): La definición de renta del
hogar incluye el alquiler imputado. El alquiler imputado se aplica a los hogares que no pagan un alquiler
completo por ser propietarios o por ocupar una vivienda alquilada a un precio inferior al de mercado o a título
gratuito. El valor que se imputa es el equivalente al alquiler que se

pagaría en el mercado por una vivienda similar a la ocupada, menos cualquier alquiler realmente abonado.
Asimismo se deducen de los ingresos totales del hogar los intereses de los préstamos solicitados para la
compra de la vivienda principal.

Tabla 2- Encuesta de condiciones de vida del año 2004-2011.

Indicadores de pobreza del Plan Nacional de Acción para la Inclusión Social. Tasa de riesgo de
pobreza después de transferencias desglosada por tipo de hogar. Unidades en Porcentajes.

Año 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

40,3 36,9 37,4 31,7 38,2 36,7 51,6 44,8

14,4 14,2 14,8 16,2 15,5 18,1 26 27,3

24,4 22,8 22,1 22,2 21,8 21,6

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadística. Encuesta de condiciones
de vida anual. Resultados definitivos del 2004 al 2011.

Tabla 3- Encuesta de condiciones de vida del año 2010-2011. Resultados definitivos

Renta. Renta anual neta media (2009-2010) por hogar por tipo de hogar. Unidades en rentas medias (euros).

Renta media por hogar Renta media por hogar
(con alquiler imputado)

2009 1 adulto con 1 ó más
niños dependientes 17.152 21.170

2 adultos con 1 ó más
niños dependientes 31.029 35.279

2010 1 adulto con 1 ó más
niños dependientes 16.618 20.716

2 adultos con 1 ó más
niños dependientes 29.691 33.914

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadística. Encuesta de condiciones
de vida anual. Resultados definitivos del 2004 al 2011.

1 adulto con al
menos 1 hijo
dependiente a cargo

2 adultos con 1 hijo
dependiente a cargo

2 adultos con 2 hijos
dependientes
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Tabla 4- Encuesta de condiciones de vida del año 2004-2008

Hogares por tipo de hogar y tramos de ingresos anuales del hogar en 2004-2008

Unidades: Número total de hogares (miles) y porcentajes.

Año Tipo de Hogar Total Hasta De 9000 De 14000 De 19000 De 25000 Más de No
9000 a 14000 a 19000 a 25000 a 35000 35000 consta
euros euros euros euros euros euros

2003 1 adulto con 1 ó más
hijos dependientes 234,7 33,2 24,8 18,3 12,4 7,5 3,3 0,4

2 adultos con 1 ó más
hijos dependientes 3.679,20 7,9 15,1 17,6 17,1 20,8 16,5 5

2007 1 adulto con 1 ó más
hijos dependientes 272,9 14,3 31,9 19,4 15,7 10,4 8,4

2 adultos con 1 ó más
hijos dependientes 4.586,00 5,6 8,9 13,4 18 24 30,2

2008 1 adulto con 1 ó más
hijos dependientes 291,5 18,8 21,9 21,2 16,3 13,7 8,2

2 adultos con 1 ó más 
hijos dependientes 4.682,60 7,8 7,2 13,4 16,6 20,5 34,4

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadística. Encuesta de
condiciones de vida anual. Resultados definitivos del 2004 al 2011.
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Tabla 5- Encuesta de condiciones de vida serie del año 2004-2011

Vivienda, instalaciones y equipamiento. Hogares por tipo de hogar, determinados bienes de
equipamiento que no disponen y si pueden permitírselo o no. 1 adulto con 1 ó más hijos
dependientes. Unidades en Porcentajes,

Carencias Año 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1 adulto con 1 ó más
hijos dependientes 59,3 62,5 61 55 55,1 50,8 18,3 15,4

2 adultos con 1 ó más 
hijos dependientes 46,7 45,5 44,3 38,5 48 50,2 3,4 3,2

1 adulto con 1 ó más
hijos dependientes 61,7 52,4 55 51,4 51,2 48,1 10,3 10,8

2 adultos con 1 ó más
hijos dependientes 56,5 67,6 55,8 52,5 67,8 63,8 6,2 4,3

1 adulto con 1 ó más
hijos dependientes 54,3 57,8 56,3 49,7 50,9 55,1 57 58

2 adultos con 1 ó más
hijos dependientes 35,3 33,2 32 29,8 29,8 35,1 35,2 34,4

No pueden
permitirse:
Coche

No pueden
permitirse:
Ordenador
Personal

No pueden
permitirse:
Vacaciones al
menos una
semana al año

Tabla 5- Encuesta de condiciones de vida serie del año 2004-2011

Vivienda, instalaciones y equipamiento. Hogares por tipo de hogar, determinados bienes de
equipamiento que no disponen y si pueden permitírselo o no. 1 adulto con 1 o más hijos
dependientes. Unidades en Porcentajes

Carencias Año 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1 adulto con 1 o más
hijos dependientes 2,7 3,9 4,4 2,3 1,4 4,5 4,3

2 adultos con 1 o más
hijos dependientes 1,1 1,8 1 1,5 0,9 1,8 2,2

1 adulto con 1 o más
hijos dependientes 11,8 13,5 11,1 11,6 6,9 10,1 8,9 8,1

2 adultos con 1 o más
hijos dependientes 6,4 5,9 6,4 3,4 3,3 4,5 4,9 5,1

1 adulto con 1 o más
hijos dependientes 54,6 49,4 49,6 49,7 44,6 49,4 59,4 56,1

2 adultos con 1 o más
hijos dependientes 31,3 27,5 25,5 23,4 23,8 30 31,4 31,8

1 adulto con 1 o más
hijos dependientes 20,4 11,3

2 adultos con 1 o más
hijos dependientes 10,6 8

Total 1 adulto con 1 o más
hijos dependientes 234,7 277 269,9 263 272,9 291,5

2 adultos con 1 o más
hijos dependientes 3.679,2 3.932,9 4.234,6 4.367,9 4.586 4.682,6

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadística. Encuesta de condiciones
de vida anual. Resultados definitivos del 2004 al 2011.

No pueden
permitirse:
Comida de carne,
pollo o pescado
al menos cada
dos días

No pueden
permitirse:
Mantener la
vivienda con una
temperatura
adecuada

No pueden
permitirse:
Capacidad para
afrontar gastos
imprevistos

Ha tenido retrasos
en el pago de gastos
relacionados con la
vivienda principal
(hipoteca o alquiler,
recibos de gas,
comunidad...) en los
últimos 12 meses

Con toda certeza, las distintas medidas de austeridad adoptadas por el gobierno
central y los gobiernos autonómicos en los últimos tiempos han contribuido a
profundizar en el deterioro de las condiciones de vida de los hogares monoparentales.
Es necesario estudiar los retrocesos que hayan podido producirse como efecto de
estas medidas, siendo, algunos de ellos, los que se han dado en las políticas familiares
y educativas, y en el mercado laboral tal y como se comenta a continuación.

Retrocesos en las políticas familiares: Los órganos políticos han mostrado que las
políticas de protección a las familias no son una prioridad y son un aspecto a
prescindir a la hora de tomar medidas de contención del gasto. Así, en el 2011 la
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a un 50% del gasto corriente medio en el que se incurre por año de estudio. Además
el Real Decreto 1000/2012 de 29 de junio supuso la reducción de inversión en los
estudiantes becados y endurecimiento de las condiciones para obtener una beca.
Todo ello se ha traducido en un favorecimiento de la exclusión de los y las estudiantes
de las familias con menos ingresos económicos del sistema universitario público,
entre las que se encuentran una parte importante de las monoparentales.
Finalmente, cabe señalar la decisión de la Generalitat de Catalunya de eliminar la
reducción del 50% en el importe de la matrícula universitaria a las familias
monoparentales, lo que entró en vigor en el curso 2012.

Retrocesos en el Mercado laboral: el Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero para
la Reforma del mercado laboral introdujo una serie de medidas que no fueron
neutrales al género. Entre ellas se encuentran: la posibilidad de las empresas de
modificar las condiciones de trabajo (la jornada de trabajo, el horario y distribución
del tiempo de trabajo, el régimen de trabajo a turnos, el sistema de remuneración
y cuantía salarial, el sistema de trabajo y rendimiento y las funciones del puesto de
trabajo) por razones económicas, técnicas u organizativas; el cambio en el derecho
a la reducción de entre un octavo y un medio de la jornada laboral por guarda legal
de un menor de 8 años o una persona discapacitada que pasa a tener que hacerse
de forma diaria; o la introducción de la posibilidad de que los convenios colectivos
incluyan cláusulas destinadas a establecer criterios relativos a la concreción horaria
en el ejercicio de los derechos de permiso de lactancia y reducción de jornada por
guarda legal. Estas medidas generan una serie de efectos que afectan especialmente
a las mujeres y, en especial, a aquellas que encabezan familias monoparentales,
como son las mayores dificultades de conciliación de la vida laboral y familiar por el
hecho de que las empresas puedan cambiar las jornadas de trabajo, inclusive para
aquellas personas -en su mayoría mujeres- que tienen un empleo a tiempo parcial
y que, ya por ello, están penalizadas en cuanto a posibilidades de desarrollo
profesional y a protección social.

Puede que en estos diez años del siglo XXI, y en el plano simbólico, se haya producido
una mayor legitimidad y aceptación de las familias monoparentales/monomarentales
en la sociedad, pero materialmente su situación sigue siendo precaria y vulnerable.
Muchas de estas familias están padeciendo procesos de pobreza y exclusión social y a
muchas de ellas se las sigue discriminando laboralmente, políticamente y socialmente.
Por lo que todavía falta mucha sensibilización y apoyo, estudio, y lucha para y con estas
familias para que se rompa la hipocresía social que sigue marginándolas.

prestación universal por nacimiento o adopción de 2500 euros fue eliminada. Además,
ese mismo año se modificó la prestación anual por hijo/a a cargo, pasando de 500
euros a 291 para el caso de las/os hijas/os menores de 6 años y estando condicionada
a un nivel de ingresos anuales tan bajo (poco más de 11.000,00 euros) que se convierte
en una medida de carácter residual (Real Decreto 1794/2010, de 30 de diciembre). A
nivel autonómico, por ejemplo, en el caso de Catalunya, la dotación presupuestaria
para la Secretaría de Familia se redujo en un 74% en los presupuestos de 2012, lo que
supuso la eliminación de la ayuda universal de 638 euros anuales para las familias
con hijas/os entre 0 y 3 años, y de 745 euros para el caso de las numerosas y las
monoparentales. Actualmente, la posibilidad de solicitar esta ayuda queda
supeditada a que la unidad familiar no supere un umbral de renta de 14.000 euros
anuales.

Retrocesos en educación: La conciliación de la vida laboral y familiar es una cuestión
especialmente clave para las personas que encabezan familias monoparentales. La
cobertura pública de la educación y el cuidado de los 0 a los 3 años, es un aspecto
fundamental en este sentido. En el Estado español el sistema de guarderías públicas
se halla muy poco desarrollado por lo que en 2008 se puso en marcha el Plan Educa3
para avanzar en la consolidación de una red de guarderías públicas. Este plan preveía
una financiación del 50% entre las comunidades autónomas y el gobierno central.
No obstante en 2012 el gobierno central retiró por completo su contribución al plan
lo que supuso la transferencia de la problemática a las comunidades autónomas,
que respondieron elevando las cuotas en las guarderías públicas. Así, por ejemplo,
en Catalunya se ha producido una drástica reducción de la financiación de las plazas
de guardería por parte de la Generalitat, que ha pasado de costear 1800 € (2009 -
2010) anuales por plaza a tan sólo 875 € (2012-2013). Esto supone el aumento de unos
100 euros mensuales en las cuotas que deben aportar las familias. En la Comunidad
de Madrid también se ha producido un aumento del coste de las guarderías públicas
en las que los padres verán incrementado el porcentaje mensual que deben pagar
en un 56,9% (para rentas familiares per cápita inferiores a 5.485 €), un 27,5 % (rentas
hasta 7.440€), un 17,7% (rentas hasta 25.000 €) y un 70 % (rentas superiores a
25.000€) en función del tramo de renta familiar per cápita en que se sitúen. Como
se ve, esta comunidad ha apostado por una penalización mayor, precisamente, a
aquellas unidades familiares que disponen de menos recurso (Felgueroso, F.
“Recortes educativos y responsabilidad fiscal: la escuela infantil”. Universidad de
Oviedo y FEDEA, Mayo de 2012).

Con respecto a la educación universitaria, tras la entrada en vigor del Real Decreto-
Ley 14/2012 de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalización del gasto público
en el ámbito educativo la subvención universal de la matricula pasa a ser de un 86%
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PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
AVANCES Y RETROCESOS EN LA MONOMARENTALIDAD

Zaragoza, 20 y 21 de Noviembre 2013

Estudio sobre familias formadas por una
sola persona adulta con hijo(s) y/o hija(s)

a su cargo: diagnóstico y propuestas
Dª. Mª Ángeles Sánchez Pérez

Jefa del Servicio de Evaluación e Informes Subdirección General de
Estudios y Cooperación Instituto de la Mujer

Buenos días:

En primer lugar, antes de comenzar mi presentación, quiero agradecer la amable
invitación de la Federación de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS) a este acto
y, como no son muchos los foros donde la monoparentalidad ocupa el lugar central de
reflexión o debate, creo que esta puede ser una inmejorable ocasión para analizar y
profundizar en las problemáticas que rodean una realidad cambiante, que está
adquiriendo un protagonismo cada vez mayor y más influyente en muchas esferas de
la vida pública, y que promete, también, nuevos horizontes en las relaciones personales.

A lo largo de estas jornadas, se van a poner encima de la mesa los distintos conflictos
que nos afectan en mayor o menor grado a todas las mujeres: desde la consecución
de una auténtica autonomía, la articulación de relaciones de pareja igualitarias y el
acceso a recursos asistenciales formales e informales de los que disponer para
lograr el bienestar de las familias.

En el año 2011, desde la organización que represento, se pensó que era necesario
conocer con mayor profundidad la situación de las familias monoparentales-
monomarentales, por lo que se elaboró un estudio sobre “Familias formadas por
una sola persona adulta con hijo (s) y/o hija (s) a su cargo: Diagnóstico y
Propuestas”, que ha sido cofinanciado por el Fondo Social Europeo, en el marco de
los programas operativos “Lucha contra la discriminación 2007-2013”.
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variadas experiencias de cómo ser padre o madre, o ambas cosas a la vez. Además,
la familia ha ido perdiendo su significación de unidad económica de destino, en la
medida en que la mujer ha ido adquiriendo mayor autonomía desde su acceso a la
formación y al mercado de trabajo.

En consecuencia, hoy día la familia es una opción de libre elección, un conjunto de
personas que se asocian pero en la que cada una de ellas tiene sus intereses, sus planes
y experiencias individuales. Por ello, se requiere más voluntad y esfuerzo para mantener
una unión en la que es inconcebible no respetar la biografía de cada persona.

Para contextualizar la investigación que hemos llevado a cabo, en primer lugar me
gustaría analizar la definición de familia monoparental-monomarental.

La definición más sencilla: son familias “monoparentales” aquellas en las que un solo
progenitor es responsable de sus hijos e hijas.

Pero, como todas y todos sabemos, la conceptualización de las denominadas
“familias monoparentales” no ha estado exenta de polémica en la literatura
especializada en la materia. En este sentido, cabría señalar que este concepto se
ha ido incorporando al corpus teórico en los años 70 y que tuvo éxito porque sustituía
expresiones con contenido peyorativo, como, entre otras, “familias rotas”, “madre
sola cabeza de familia” que, en todos los casos, estaban asociadas al fracaso.

Algunos autores realizan una interpretación amplia de familias monoparentales,
entendiendo que se trataría de cualquier forma familiar en la que un único
responsable, hombre o mujer, se encuentra a cargo de menores con hijos/hijas
dependientes.

En palabras de Sonia Bardají, Presidenta de la Federación Estatal de Familias
Monoparentales y de la Federació Catalana de Families Monoparentals, “En esencia
es cualquier persona que tiene que cuidar a sus hijos sin la otra parte,
independientemente si eres hombre o mujer, o independientemente del motivo que
te haya llevado a esto”.

Pero hay para quienes es el ejercicio de la cotidianeidad de la responsabilidad en
solitario el que marca la pertenencia a esta categoría, por más que pueda existir la
figura del otro progenitor que cumple con sus obligaciones legales en cuanto al
régimen de visitas y pago de las pensiones de alimentos.

Son significativas a este respecto las palabras de Cristina Beltrán, Presidenta de
Amasol, cuando dice “Este es el punto que nos une a todas las mujeres cabezas de
familia que afrontan la maternidad, en el día a día, en soledad, aunque en algunos
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Con él, nos propusimos realizar un diagnóstico de la situación de las familias
integradas por una sola persona adulta y un hijo o una hija como mínimo, analizar
cual es el apoyo o protección pública que reciben las familias monoparentales, así
como diseñar unas medidas de intervención pública para mejorar su situación,
especialmente la de aquellas que estén en situaciones de mayor vulnerabilidad.

Es evidente que en los últimos años la familia tradicional, formada por una pareja
heterosexual casada, con o sin descendencia y con los roles de género claramente
marcados, ha dejado paso a nuevos modelos de familia, como son matrimonios del
mismo sexo, familias monoparentales, familias recompuestas, etc.

Claramente, estamos asistiendo a un cambio social que ha operado en la esfera
privada de las personas, relacionada con sus actitudes, sus hábitos y con su modo
de entender la convivencia encontramos ante una realidad social, familiar y personal
fruto del cambio social.

En este sentido, los estudios que se han realizado en los últimos años sobre los
modelos de familias, por lo general, se centran en las nuevas formas de convivencia
al margen del modelo nuclear.

Parafraseando a Susana Ruiz Seisdedos y María del Carmen Martín Cano (Nómadas.
Revista Crítica de Ciencias Sociales y Jurídicas/ 33 (2012.1), “La familia no solo es un
grupo de personas que mantienen lazos cosanguíneos o afines y que viven juntas
durante un determinado intervalo de su vida, sino que es una institución social que
despliega una determinada ideología en la socialización de sus miembros. Por ello,
a pesar de los cambios que ha venido experimentado la institución familiar, ésta sigue
constituyendo un elemento fundamental en la organización de la vida social”.

Por tanto, lo que no resulta fácil es definir un concepto de familia generalizado,
capaz de incluir elementos tan específicos como la monoparentalidad, la proliferación
de las parejas de hecho, parejas homosexuales, las formas de vida en común sin que
medien lazos de consanguinidad o incluso de relaciones afectivas, o la extensión de
las familias unipersonales.

Pero, como he comentado anteriormente, entre los cambios más significativos
experimentados en los últimos años en España respecto de los modelos familiares, nos
encontramos con un importante aumento de las familias monoparentales, aunque
deberíamos decir monomarentales por estar encabezadas fundamentalmente por
mujeres.

En la actualidad, existe una clara diferenciación entre sexualidad y reproducción y
los avances en la genética y en la reproducción asistida ofrecen cada día nuevas y

Libro Ponencias FAMS 2013_Maquetación 1  23/04/15  09:57  Página 28



31

FA
M

S
lFe

de
ra

ci
ón

 d
e 

A
so

ci
ac

io
ne

s 
de

 M
ad

re
s 

So
lt

er
as

En este sentido, la monoparentalidad se presenta en la actualidad como una
manifestación más de la pluralidad familiar que, a su vez, es reflejo del conjunto de
cambios emergentes que a nivel global se están produciendo a nivel económico,
social y cultural en los países occidentales.

En el caso del contexto europeo, las estadísticas de las últimas décadas vienen
señalando una tendencia creciente a que las familias monoparentales formen parte
destacada del paisaje social, hasta el punto de que pueden considerarse como una
tendencia paradigmática y definitoria de la modernización familiar en países
industrializados (Treviño, 2006). Este notable incremento de la monoparentalidad
en Europa se ha debido, principalmente, al creciente número de separaciones,
divorcios y rupturas de parejas de hecho (Flaquer, Almeda y Navarro, 2006;
Rodríguez, 2001).

A pesar de que en España, como veremos a continuación, esta tendencia también
es creciente, la presencia de familias a cargo de un único progenitor es menor a la
que caracteriza a otros países europeos.

En cualquier caso, el aumento de estas familias en la sociedad española ha sido muy
llamativo en las últimas décadas, despertando el interés de especialistas de diversas
disciplinas relacionadas con el estudio de la familia.

La evidente y mayoritaria presencia de mujeres como progenitoras en solitario de
este tipo de familias justifican que se haya generalizado el término
monomarentalidad para hacer referencia a ellas.

No obstante, el conocimiento acerca de la realidad de estos hogares aún no es
suficiente ni desde luego comparable al existente respecto a la monoparentalidad
en otros países europeos y, a pesar de que, como hemos visto, las familias
monoparentales tienen una presencia cada vez mayor en nuestra sociedad, los
estudios acerca de ellas han sido claramente escasos, en contraste con la abundancia
de investigaciones en otros países del centro y el norte europeo.

Por nuestra parte, entre los años 2001 y 2004, el Instituto de la Mujer quiso abordar
este fenómeno y los problemas asociados al mismo y llevó a cabo una investigación
con el título: “Mujeres, monoparentalidad y exclusión social”.

Asimismo, entre 2007 y 2010, subvencionamos una investigación, dirigida por María del
Mar González, de la Universidad de Sevilla, sobre “Nuevas Familias Monoparentales:
madres solas por elección”, que tuvo como objetivo principal retratar esta situación de
una forma integral y, en el 2011, se inició la investigación que en este acto ocupa nuestra
reflexión y debate, que fue finalizada en junio de 2012.
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casos pueda haber separadas o divorciadas que puedan recibir pensión alimenticia
o tener su custodia compartida”.

Existe, por tanto, un debate abierto en torno a las tipologías o situaciones familiares
a englobar bajo el paraguas de la monoparentalidad-monomarentalidad, cuyos
puntos de desencuentro residen en la consideración de este estatus en términos
“legales” o de “cotidianeidad”, así como en la existencia o ausencia del otro
progenitor.

Las familias monoparentales son profundamente diversas entre sí, tanto por su
origen, su edad, sus recursos de partida o sus circunstancias vitales. Por tanto, es
necesario poner de relieve la heterogeneidad que distingue a las familias
monoparentales. Por ejemplificar, con respecto a su origen, se pueden constituir
familias monoparentales a partir de la maternidad, biológica o adoptiva, en solitario,
a raíz de la muerte del cónyuge, o bien a partir de la separación o anulación del vínculo
de la pareja. También, respecto a las circunstancias sociales que generan dicha
estructura familiar como pueden ser la emigración e incluso la separación por
motivos laborales o de larga enfermedad

Pero más allá de la propia conceptualización de la familia monoparental, el
acuñamiento del término monomarentalidad responde a una dimensión de género
que aboga por reconocer y poner de manifiesto la importancia de la figura de la mujer,
más allá de lo etimológicamente correcto y como forma de diferenciarla de aquellas
familias encabezadas por hombres.

Por tanto, como acabamos de ver, las definiciones que se han ido formulando en la
literatura académica e institucional son múltiples, pero creo que, a partir del análisis
de estas definiciones, lo importante es inferir aquellos elementos distintivos que
configuran a la “familia monoparental” y que más adelante indicaré.

Sin duda, una de las señas distintivas de la evolución familiar que se viene
produciendo en España y en otros países de nuestro entorno, ha sido el incremento
de los hogares monoparentales.

Algunos datos pueden servir de referencia:

En los cinco últimos años, el número de familias monoparentales-monomarentales
se ha incrementado en un 29,9%, y su representación sobre el total de hogares
españoles ha subido del 2,3% al 2,6%. A partir de los datos extraídos de la Encuesta
de Población Activa (EPA) del 2º trimestre del 2011, sabemos que las familias
monomarentales constituyen el 80,1% del total de las familias.
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Inclusive, como establece Barón, 2001, podríamos diferenciar varias dimensiones:

a) La dimensión legal: este aspecto es definitivo, aunque no excluyente ni
exclusivo, para definir la potestad parental monoparental, y está centrada,
generalmente, en el pago de los alimentos y/o en la guarda y custodia.

b) La dimensión sustantiva o de contenidos prácticos: relativa al ejercicio real
de las obligaciones, responsabilidades, tareas, autoridad, cuidado, comunicación
afectiva, etc. Esta dimensión es fundamental para definir la existencia de la
potestad parental monoparental.

c) La dimensión económica: La cito en último lugar porque es un aspecto
importante pero no determinante para definir la potestad parental monoparental.

Y, siguiendo con el último elemento distintivo de las familias monoparentales,
hay que hablar de la

l La dependencia de los hijos y/o hijas como uno de los requisitos indispensables
que ha de cumplir toda familia monoparental. Pero el problema surge cuando
queremos definir qué se entiende por dependencia de los hijos e hijas respecto
de la persona adulta.

En la mayor parte de los trabajos realizados, se estima que la dependencia se sitúa
en torno a la mayoría de edad, 18 años en el caso español. No obstante, hay muchos
autores que aconsejan elevar hasta los 25 años ese límite debido, fundamentalmente,
a la difícil inserción de los jóvenes en el mercado laboral y a la crisis económica que
hace imposible que puedan independizarse y acceder a una vivienda. Asimismo,
otros autores, siguiendo la tendencia iniciada por la Comisión Europea en 1989 hacen
valer la condición de que las hijas e hijos sean solteros.

En cuanto a las tipologías de las familias monoparentales-monomarentales, el
estudio realiza una clasificación según el sexo de la persona adulta y según los hechos
que han generado la monoparentalidad.

Respecto de la primera clasificación, es decir según el sexo de la persona adulta, los
datos son contundentes: del total de hogares monoparentales-monomarentales,
estos últimos ascienden al 80,1% del total.

Las causas que explican esta mayor presencia femenina en los hogares
monoparentales son variadas: esperanza de vida mayor en mujeres que en hombres,
lo que deja a muchas mujeres con la responsabilidad del hogar, la custodia de hijos
e hijas, en casos de separación y divorcio.
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Por otro lado, y en cuanto a la tipología de las familias monoparentales, indicar que
a efectos de este estudio, se han considerado familias monoparentales o
monomarentales, los núcleos familiares constituidos por una sola persona adulta,
ya sea hombre o mujer, y al menos una persona menor. Se entiende como persona
menor a aquella residente en el hogar, que tiene menos de 18 años y a aquella de
entre 18 y 24 (inclusive) que no desarrolla actividad remunerada y, por tanto, no
aporta ingresos laborales al mismo.

Pero si la tipología de las familias monomarentales es heterogénea, también es
diverso el perfil de las mujeres que son las responsables de la estructura familiar:
mujeres solas, madres solas por elección, separadas/divorciadas, viudas, mujeres
inmigrantes, víctimas de violencia de género.

La única tipología posible a la que se llega en cuanto a perfiles, es la que se define en
función de las distintas vías de entrada a la monoparentalidad-monomarentalidad. El
elemento articulador en la definición de tipologías resulta ser, por tanto, la ruta de acceso
a la monoparentalidad-monomarentalidad, distinguiendo, en función de sus situaciones,
entre madres solas, madres solas por elección, viudas, separadas y divorciadas.

También hay que nombrar otras dos tipologías, no en su calidad de vía de acceso a
la monomarentalidad, sino por ser las que detectan las situaciones más críticas: el
de los inmigrantes y el de las monomarentales procedentes de la violencia de género.

Pero volviendo a los elementos distintivos que configuran la familia monoparental,
cabe apuntar los siguientes:

l Presencia de un solo progenitor en el hogar familiar.

Es precisamente este indicador, la no convivencia en pareja, el que mejor identifica
la esencia de la familia monoparental. La familia se estructura en torno a la figura
de un único progenitor, hombre o mujer, en cualquier caso, una persona adulta.

l La convivencia de uno o varios hijos/o hijas en el hogar familiar y el ejercicio
de la potestad parental.

Entendemos que la existencia y corresidencia habitual en el hogar familiar de, al
menos, un hijo o hija en el grupo familiar que esté a cargo de la persona adulta
es una condición necesaria para hablar de monoparentalidad.

Pero, además, existen muchas modalidades a la hora de concebir la existencia
de la potestad parental en la monoparentalidad, así como los roles que en un
régimen de convivencia familiar le corresponden a los hijos/as.
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de edad de 43 años, y un nivel educativo superior al conjunto de la población española
en edad de trabajar.

Respecto a las tipologías, el estudio cuantitativo arroja cinco tipologías de familias
monoparentales-monomarentales. En concreto:

Familias monomarentales cuya mujer de referencia está separada, viuda o casada,
y se encuentra ocupada: con nivel de renta superior, tasa de riesgo de pobreza por
debajo de la regisrada por el total de personas de referencia, mejores condiciones
laborales y mayores dificultades de conciliación.

Familias monomarentales dirigidas por una mujer de edad media superior a la del
conjunto de personas adultas de estos hogares, que se encuentra desempleada o
inactiva: tienen los niveles de renta más bajos y el mayor riesgo de caer en la pobreza.

Familias monomarentales originadas vía divorcio en las que la mujer adulta
responsable está trabajando: registran el nivel de renta más elevado, su tasa de
riesgo de pobreza y exclusión social es menor que la del total de personas
responsables, tienen las mejores condiciones laborales y dificultades de conciliación
similares a las del total.

Familias monomarentales constituidas por una mujer soltera joven a cargo de un
número medio de hijos/as superior al del conjunto, con importante presencia de
desempleadas, con ingresos similares al resto y un nivel de pobreza y exclusión
social superior, con especial incidencia en la privación material severa.

Familias monoparentales a cargo de un hombre: con mayores ingresos salariales,
tienen la menor tasa de riesgo de pobreza y exclusión social, y dificultades de
conciliación por encima del conjunto de personas adultas de referencia.

En cuanto a las condiciones laborales de estas familias, entre las personas de
referencia ocupadas, la presencia de la temporalidad es bastante similar a la
observada entre la población ocupada española, pero presentan mayores tasas de
empleo parcial y su salario medio es muy inferior.

Por su parte, entre la población desempleada, el desempleo de larga duración es
algo superior entre las madres y padres de familias monoparentales-
monomarentales; más aún entre las mujeres de hogares monomarentales.

En cuanto a la conciliación de vida personal y profesional, si bien trabajan con más
frecuencia desde su domicilio particular y lo hacen más en jornada continuada, estos
padres y madres se encuentran menos satisfechos que la población ocupada
española con su grado de conciliación de la vida laboral y familiar.
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Además de por su peso creciente en diversos contextos, desde diversas disciplinas se
relaciona sistemáticamente a estas familias con un mayor riesgo de pobreza y de
exclusión social. Sin duda, el acceso al empleo es una variable clave para la integración
social, y, por tanto, un importante factor de prevención contra la exclusión.

Adentrándonos ahora en el análisis cuantitativo del estudio, uno de los objetivos
específicos ha consistido en realizar un diagnóstico de la situación de las familias
monoparentales-monomarentales en España, para así poder ofrecer un panorama
detallado sobre la dimensión, perfiles, características de esta estructura familiar y
de sus miembros, situación laboral y condiciones de vida de estas familias.

Para ello se ha realizado una explotación estadística de los microdatos de las
siguientes encuestas oficiales:

l Encuesta de Población Activa (Instituto Nacional de Estadística)

l Encuesta de Condiciones de Vida (Instituto Nacional de Estadística)

l Encuesta de Calidad de Vida en el Trabajo (Mº de Trabajo y Asuntos Sociales)

l Encuesta de Empleo del Tiempo (Instituto Nacional de Estadística)

Además del aumento habido en España sobre el número de familias monoparentales-
monomarentales, recordemos que en España en los últimos cinco años estas familias
se han incrementado en un 29,9%, pasando de representar un 2,3% del total de
hogares en 2005, al 2,6% en 2010, se ha detectado, también, un cambio de tipología
en las familias monoparentales-monomarentales existentes.

En este sentido, las familias encabezadas por hombres, si bien continúan representando
una escasa minoría, han aumentado considerablemente más que las llevadas por
mujeres, pasando de representar el 8,1% del total en 2005 al 19% en 2010.

También, se han producido cambios en las vías de acceso a la monoparentalidad-
monomarentalidad. Aunque las personas viudas y separadas continúan
representando una proporción importante, las personas divorciadas han ganado un
peso notable, pasando a ser la vía de acceso más habitual, de modo que el divorcio
se ha convertido en una de las causas que explican el incremento registrado en este
tipo de familias. Otro aumento destacable ha sido el de los padres o madres solteras,
y algo menos el de las familias monoparentales-monomarentales cuya persona de
referencia está casada pero no convive con su cónyuge.

Así, en la actualidad las personas adultas responsables de estos hogares son, en su
mayoría, mujeres, divorciadas o separadas, de nacionalidad española, con una media
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mujeres han de hacer frente al reto de “vivir la soledad sin desolación”, en una
sociedad en la que la vida adulta está organizada al hilo de la vida en pareja.

l El riesgo y las dificultades de contar con una fuente única de ingresos hace
patente el desequilibrio económico que padecen, ya sea por el paso del doble
ingreso a único ingreso, por la desaparición total de la fuente de ingresos o por
la asunción de nuevos gastos derivados de la llegada del menor o la menor al
hogar. El diagnóstico cuantitativo arroja resultados concluyentes al respecto.
Los hogares monoparentales y monomarentales atraviesan dificultades
económicas y son más vulnerables a la pobreza y al riesgo de exclusión social. Por
otra parte, en la bibliografía consultada, una de las dimensiones más
extensamente analizadas consiste, precisamente, en comprobar el nivel de
ingresos de este tipo de familias y, vinculado a ello, ver la relación que guardan
con las tasas de riesgo de pobreza.

l La ausencia de un marco legal que dé cobertura a esta tipología de familia.
Esta ausencia se traduce en un agravio comparativo frente a otros tipos de
familias (la biparental, la numerosa, etc.). Los escasos mecanismos de
compensación de apoyo a la familia –vía impuestos y deducciones- responden a
un sistema que termina favoreciendo a la familia biparental. El agravio
comparativo se basa en que la familia monoparental-monomarental constituye,
por un lado, un tipo de familia cada vez más habitual y, por otro, que las
circunstancias personales y económicas que les son propias están necesitadas
de un mismo grado de protección pública, o incluso más, que las familias
numerosas.

l La red familiar como único mecanismo de apoyo. Las mayores dificultades que
se evidencian en el entorno de la familia monoparental (de conciliación, de
ingresos, afectivas-emocionales) parecen amortiguarse, casi exclusivamente,
por la vía del apoyo informal. Frente a la ausencia de protección pública, el apoyo
informal es el que mayor fuerza de estabilización genera en las familias
monoparentales-monomarentales, esencialmente el prestado por la familia
directa.

l Las repercusiones sobre los y las menores de la monoparentalidad-
monomarentalidad: Por último, el análisis de la situación de las familias
monomarentales plantea la necesidad de dirigir el foco de atención no solo a las
personas responsables de estas familias sino también hacia la otra parte
integrante, los y las menores. El estudio apunta que la monoparentalidad
solamente tiene un impacto negativo sobre las personas menores, en la medida en
que esta situación viene acompañada de otras circunstancias. Se mencionan
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Por lo que se refiere a las condiciones de vida, los hogares monoparentales y
monomarentales atraviesan mayores dificultades económicas, son más vulnerables
a la pobreza y al riesgo de exclusión social, y la salud de sus personas adultas es
más frágil que la del resto. Así lo pone de manifiesto el indicador compuesto de
pobreza y exclusión social que entre estas familias alcanza el 48,8%, en tanto que
en el conjunto de hogares españoles registra un 27,4%, evidenciando la vulnerabilidad
de estas familias ante la amenaza de la pobreza y exclusión social.

Por último, el análisis cuantitativo nos dice que la composición de las familias
monoparentales y monomarentales es de una persona adulta y un promedio de 1,5
personas menores, las cuales suelen ser más jóvenes en las familias monomarentales
que en las monoparentales.

El acercamiento al fenómeno de la monoparentalidad-monomarentalidad desde un
enfoque cualitativo nos ha permitido profundizar en los datos obtenidos a partir de
la explotación de las fuentes estadísticas. Hemos realizado mediante entrevistas a
agentes intermedios (asociaciones, profesorado y administración pública) y se ha
revisado la bibliografía especializada.

Se han podido concluir, así, una serie de factores comunes en las familias
monoparentales-monomarentales que, aunque son de diversa índole, podemos
reconstruirlos en torno a los siguientes aspectos:

l Lo complicado de la conciliación de la vida familiar y laboral y, en línea con
ello, un acceso limitado a las oportunidades laborales. No sólo lo indican los
datos obtenidos a partir del diagnóstico cuantitativo, sino que no hay
referencia bibliográfica consultada o entrevista realizada en el que este
aspecto no salga reflejado. Estas dificultades se ven agravadas en el caso de
España, en comparación con otros Estados de nuestro entorno. En primer
lugar, debido a la escasa cobertura de servicios públicos para el cuidado de la
infancia, a los que terminan accediendo solamente las renta más bajas. Es
notorio que la escasez de oferta de servicios de proximidad y de recursos
económicos impiden la conciliación de la vida laboral y familiar y acaban siendo
uno de los factores que más dificultan y empeoran la calidad de vida de las
familias monoparentales.

l Los retos del ejercicio de la maternidad en solitario. La asunción de la
maternidad en solitario plantea otro importante reto para las mujeres. El paso
a la situación de monoparentalidad, independiente de su causa, genera un
proceso de desestabilización en la vida de estas mujeres y, por derivación, en su
entorno afectivo más cercano. Desde el punto de vista social y cultural, las
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de tratamientos datos en las distintas Comunidades Autónomas. Además, otorgaría
reconocimiento y visibilidad a esta modalidad familiar que, todavía hoy, es objeto
de prejuicios sociales.

En consecuencia con lo anterior, avanza una serie de propuestas:

l Habría que regular la condición de familia monoparental-monomarental, con la
determinación de las categorías comprendidas dentro de ella, desde el punto de
vista legal o de “hecho” de sus progenitores y en cuanto a las condiciones de los
y las menores.

l La Ley debería regular el procedimiento de acreditación, así como delimitar las
situaciones de los y las descendientes o personas menores a cargo, basadas,
lógicamente, en la dependencia con respecto a la persona de referencia de la
familia monoparental-monomarental.

l La Ley debería prever, asimismo, un marco de beneficios, de la misma manera
que se hace para las familias numerosas, de forma tal que el reconocimiento de
la condición de monoparentalidad/monomarentalidad se traduzca en derechos
efectivos, vinculantes para otras políticas como la de educación, vivienda,
fiscalidad, empleo, conciliación, etc.

l Sería recomendable que en la elaboración de la Ley se realice una consulta a las
asociaciones de madres solas y familias monoparentales que desde hace años
vienen reivindicando una ley como esta.

Aunque el cambio sustantivo en materia de política para las familias monoparentales-
monomarentales lo marcaría la promulgación de una ley, los déficits identificados en
cuanto al tratamiento de la monoparentalidad-monomarentalidad en las distintas áreas
políticas han sido objeto de un tratamiento específico en el estudio.

Y en este sentido, el estudio propone la siguiente batería de medidas:

l En el ámbito de la Seguridad Social: el escenario de mejora estaría orientado a
la revisión al alza de los niveles de renta para el acceso a las prestaciones y de
las cantidades a percibir, transformando de este modo las prestaciones en
verdaderos mecanismos de protección familiar.

l En el ámbito de la fiscalidad: El déficit básico detectado en el tratamientote de
la monoparentalidad/monoparentalidad tiene que ver con la penalización que
afecta a estas familias respecto a la biparental. En este sentido, sería
conveniente revisar el sistema de fiscalidad actual, equiparando a las familias
monoparentales-monomarentales con las biparentales.
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variables como la exclusión, la pobreza, o las vías de entrada a la monoparentalidad
“traumáticas” (separaciones conflictivas, mujeres solas a partir de casos de
violencia de género, fallecimiento de la pareja, etc.).

También ha sido un objetivo específico del estudio analizar cómo se articulan las
políticas públicas, estudiando las medidas o acciones que se dirigen a la población
en riesgo de exclusión social, determinando los problemas y carencias del actual
sistema de protección a las familias e identificando otros tipos de apoyo institucional
de carácter privado.

La protección de la infancia, la reducción de la pobreza, la facilitación de la conciliación
de la vida laboral y familiar y, por ende, la igualdad de género, son hoy por hoy
objetivos de prácticamente la totalidad de las políticas familiares que se promueven
en Europa.

En el caso de España la política familiar responde a un tipo de Estado propio de los
países meridionales de la Unión Europea (que engloba, además de España, a Grecia,
Portugal e Italia). Se trata de los denominados “Estados de bienestar familitas”,
no precisamente porque sea esta quien concede una elevada protección y ayuda
a la familia, sino porque es, en gran medida, gracias a la familia que se sostiene la
cohesión social.

El estudio ha realizado un análisis exhaustivo de la política existente a nivel estatal,
basándose para ello en la clasificación ofrecida en la Guía de Ayudas Sociales a
Familias 2011, que publica anualmente el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad.

En concreto, el listado de políticas o medidas públicas de apoyo a la familia quedaría
configurado por prestaciones familiares de la seguridad social, deducciones fiscales,
medidas de conciliación (permisos parentales, excedencias, reducción de la jornada
laboral y servicios de atención a la infancia), becas y ayudas al estudio, ayudas en
materia de vivienda y prestaciones por desempleo a nivel asistencial.

Para ir terminando, a partir de los resultados alcanzados por esta investigación, se
desprende que una de las medidas esenciales que contribuiría a la mejora de la
situación de las familias monoparentales-monomarentales sería la reglamentación
de un título propio que reconociera su condición y les hiciera sujetos de una política
de protección específica.

La hipótesis del estudio es que el establecimiento de este título y su correspondiente
ley contribuiría, a igualar al menos los beneficios mínimos de estas familias en la
política estatal, pero también en la regional, evitando de este modo la heterogeneidad
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l En el ámbito de la conciliación de la vida laboral, familiar y personal. En este
ámbito ninguna de las políticas orientadas a facilitar la conciliación las considera
de forma diferencial o les otorga un trato más ventajoso, salvo contadas
excepciones en algunas Comunidades Autónomas. Se estima que uno de los
mecanismos que mayores beneficios puede aportar a la mejoría de la situación
de las familias, sería la disposición de servicios de atención a la infancia de
carácter gratuito o un bajo coste. También convendría valorar el establecimiento
de líneas de ayudas para los o las responsables de familias monoparentales-
monomarentales que se acogieran a excedencias o reducciones de jornada,
semejantes a las que se conceden en el País Vasco.

l En el ámbito de la educación: Aquí, la principal demanda realizada se refiere a
igualar sus derechos a los de las familias numerosas, otorgándoles a ellas
también un trato preferente en el acceso a centros educativos públicos, a las
becas y ayudas, o en la exención o bonificación de pago de tasas y matrículas.

l En el ámbito de la vivienda: Esta área es el que más ha avanzado en el
tratamiento de la monoparentalidad-monomarentalidad, habiendo situado a
esta tipología familiar entre los colectivos prioritarios de acceso a las distintas
modalidades de ayudas a la vivienda pública. No obstante, los límites en cuanto
a los resultados obtenidos, están condicionados por el establecimiento de unos
niveles de ingresos mínimos como requisito de acceso, que establecen las
Comunidades Autónomas y que suelen encontrarse en torno a dos veces el
IMPREN. En este sentido, y de cara a alcanzar un impacto superior de la política
familiar sobre las familias monoparentales-monomarentales, se recomienda
revisar los límites a la baja, incrementando de esta forma las posibilidades de
acceso.

l En el ámbito del empleo: La menor disponibilidad de dedicación a la esfera
productiva, al tener que afrontar en solitario la responsabilidad y atención de
los y las menores, convierte a estas personas en un grupo vulnerable frente al
empleo. Indudablemente, la facilitación de servicios de atención a la infancia, que
permitan aumentar su disponibilidad a la actividad reproductiva, constituye un
mecanismo básico para la mejora del empleo, por lo que todo lo que se impute en
materia de servicios a la conciliación tendrá efectos directos sobre éste.

Para concluir, al margen de los cambios experimentados, e incluso gracias a ellos,
no quisiera terminar esta intervención sin hablar de la importancia de la educación
como una de las herramientas más importantes para construir una sociedad
igualitaria, justa y tolerante
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PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
AVANCES Y RETROCESOS EN LA MONOMARENTALIDAD

Zaragoza, 20 y 21 de Noviembre 2013

Asociación Madres Solas (AMASOL)
Socia 1. Asociación Madres Solas (AMASOL)

Soy boliviana, nacionalizada en España y trabajo como soldado, tengo una sobrina adoptada
por abandono de su madre y una hija propia de 3 años de edad. Mi hija fue concebida con una
pareja estable, que finalmente me confesó que tenía otra familia paralela a la mía y decidí
terminar  la  relación, es en este momento cuando contacto con Amasol y recibimos mi hija
mayor y yo orientación psicológica para superar este momento.

A partir de ahí he tenido que hacer un cambio radical en mi vida en todos los sentidos,
pues de ser una mujer independiente y el sostén emocional de mi familia, pasé a
buscar apoyos para poder llevar mi trabajo, superarme y cuidar de mi hija pequeña
a la vez. Me fui a vivir a un piso compartido con un estudiante, porque a pesar de
tener empleo no es suficiente para afrontar sola todos los gastos que conllevan casa,
alimentación y gastos en general. Llegué a sentirme en muchos momento muy sola,
agobiada y con una hija pequeña que no era culpable de nada y mucho menos entendía
lo que estaba pasando.

Participé en un grupo de terapia en Amasol dónde conocí a otras madres que se
encontraban igual o peor que yo y esto me sirvió mucho para seguir adelante,
sentirme acompañada y hacer nuevas relaciones que también me han servido para
apoyarme en el cuidado de mi hija y en malos momentos.

El año pasado intenté irme a Alemania con mi hija porque allí existen ayudas y apoyos del
gobierno para madres solas, pero no se adaptó muy bien la pequeña y preferí regresar.

Ahora me encuentro bien y me organizo a pesar de todo para poder llevar la vida con mis
hijas, mi trabajo y el deseo que tengo de superarme para poder mejorar en mi trabajo.

Gracias.
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PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
Zaragoza, 20 y 21 de Noviembre 2013

Asociación Madres Solteras por Elección (MSPE)

A VECES LO QUE SUEÑAS Y
PERSIGUES SE HACE REALIDAD

Dª. Raquel Biel Bello
Socia MSPE

Siempre había querido ser madre, pasaba el tiempo y las parejas no funcionaban, el
reloj biológico y el querer incesante de tener un hijo, no podía esperar más.

¿Pero biológico o adoptado?, vaya dilema.

Adopto a un niño que ya está entre nosotros, de alguna manera nos ayudamos
mutuamente, ¿es algo menos egoísta que tener uno biológico?.

Te informas sobre el proceso de una adopción, para las solteras está todavía más
complicado… Tiempo después hablé con una compañera que me dijo: “…fuimos mi
pareja y yo a una reunión sobre adopciones y las parejas que allí había, no podían
tener hijos biológicos, nosotros que sí, por lo que decidimos que fuese biológico, no
vamos a restar posibilidades al que no puede”.

La segunda opción, que sea biológico, buscas información sobre la maternidad a
través de reproducción asistida. Consulté algunas páginas de asociaciones de madres
solteras, solas, etc. por reproducción asistida, sus experiencias, opiniones y
vivencias, y sobre todo las opiniones y vivencias los hijos de estas madres y me
ayudaron mucho.

Leí varios artículos y cartas de estos niños: una de ellas decía a cerca de una cuestión
que nos preocupa mucho, la falta del padre, y este hijo decía poco más o menos: “no
he tenido sensación de pérdida porque no lo he tenido, y todavía más importante
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algunas deben abandonar por falta de medios económicos… pero por suerte la
inmensa mayoría lo conseguimos. Ánimo a todas las que estéis en el intento.

Y otra pregunta muy importante que todas nos hacemos y resolvemos…

¿Qué le contaré cuando sea mayor y quiera conocer cómo y por qué ha nacido de
esta manera? Yo siempre pensé que la verdad. Y con la información que ya hemos
comentado y ahora tras la experiencia de seis años, con las “charradas” con otras
madres, LA VERDAD toda la VERDAD y nada más que la VERDAD, nuestros hijos
entienden y los demás también, que hay familias muy diversas y que en la nuestra
no hay papá, que hay mamá que quiso tener hijos y que unos médicos la ayudaron
a tenerlos, que tienen tíos, primos, abuelos, etc.

Nuestros hijos conocen un tipo de familia que no es la convencional, pero tan válida
como todas las demás, y como en todas las familias a los hijos creo debemos
trasmitirles cariño, seguridad, orgullo por la familia que tienen, hacerles sentir que
su familia es la mejor y que en ella son el punto más importante, creo que es la base
fundamental para que ellos crezcan tranquilos y felices.

Hace 20 años esto era algo bastante poco común pero todo evoluciona y cada vez,
afortunadamente, para las mujeres que quieren ser madres sin un padre, esto es
más fácil de conseguir y de entender por el resto de la sociedad, cada día somos
más y estamos creciendo a un ritmo muy rápido, esto hace que la sociedad lo vaya
normalizando y por consiguiente sea más fácil para todos.

Pros y contras de estar sola ante la maternidad, para mí más pros que contras.

Muchas veces te preguntan, ¿Cómo te las arreglas… (lo preguntan los que viven en
pareja)? Tienes que trabajar, atender a tu hija…, si yo no llego (algunas personas
que viven en pareja) y tú estás sola.

Desde un principio sabes que no hay ayuda que estás “sola”, por lo tanto cuando
desde el principio uno sabe que tiene que hacer un trabajo solo no hay problema, es
TU trabajo y nada más, lo haces y punto. En la mayoría de las ocasiones es cuestión
de organización, y muy importante tu familia y tus amigos, que te echan una mano.

Aunque a veces, ocurre, “tú decidiste tener un hijo, no hagas que tu responsabilidad
sea la nuestra”, son los menos peor a veces ocurre, un hijo nacido en pareja se acepta
porque es lo normal y se ayuda sin más dudas. Cuando un hijo es de una madre soltera
o sola se cuestiona que es su responsabilidad y a veces esto se reprocha de este
modo: necesito ayuda, y la respuesta es, tú lo has tenido tú te arreglas; cuando una
pareja pide ayuda para cuidarlo en un momento puntual no se suele cuestionar esto.
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no he sentido la ausencia de nadie, ni la falta de una figura masculina, porque tengo
abuelo y tíos y amigos de mi madre y sobre todo mucha gente que me quiere, no
solo mi madre. Los consejos, las reprimendas, etc. las tengo con mi madre”

Hubo otras en términos parecidos, y otras que te hacen dudar, en las que se echaba
de menos el no haber conocido al padre, el disfrutarlo o vivirlo, pero esto no había
sido un problema que les hubiera impedido tener una vida plena y feliz.

Y un día sentí una tranquilidad extraordinaria que me llenó de sosiego y paz. En ese
momento con todo lo que hemos pensado, indagado, escuchado... sabemos que la
decisión es la correcta, la que quieres y estás seguro que debes tomar. Había decidido
tener un hijo y que fuese biológico.

Lo comunicas a la familia y yo tengo que decir que también, en este punto he tenido
mucha suerte, tuve el apoyo incondicional de toda mi familia y de mis amigos.

Los conocidos, vecinos, la sociedad hay para todos los gustos, unos creen que eres
una valiente, todo el que persigue un sueño y se empeña y pone todo el interés, el
esfuerzo y el trabajo es un valiente, que haces muy bien, y que se alegran por ti.
Otra que eres un poco excéntrica, una caprichosa… Bueno todo el mundo tiene que
estar preparado para que las decisiones que tomemos, no sean del agrado de todos
y no hay más solución que asimilar esto en todos los órdenes de la vida.

Probablemente si me hubiese decidido por la adopción, el camino hubiese sido más
largo y costoso, las adopciones a personas solteras son más difíciles y más extensas
en el tiempo.

Tras esto viene la parte, para mí más fácil, dónde voy… ginecóloga y clínica.

Comienzas con los análisis, pruebas, etc. no estás tan sana como creías, tengo ya
38 años, comienzo con los tratamiento, en mi caso 5 inseminaciones que no dan
resultado y cambio de clínica, una invitro a la desesperada, por que a veces, se pide
a nuestro cuerpo que dé más de lo que puede, tengo 3 óvulos se fecundan dos y uno
de ellos y a mí me gusta contarlo y recordarlo así, según su jerga lo denominan “Muy
bonito” en estos momentos tiene 6 años y se llama Inés, y como para cualquier
madre, es el alma de mi casa y de mi vida.

Yo tuve mucha suerte comencé en el 2006 con los tratamientos y a finales del 2007
nacía Inés.

Aunque me costa que algunas de las madres que han optado por esta forma de tener
hijos, todavía ha sido más fácil que el mío, pero a muchas otras muchas el camino
es mucho más costoso, más duro, más largo, la medicación les afecta mucho más,
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PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
Zaragoza, 20 y 21 de Noviembre 2013

Asociación Madres Solas (AMASOL)
Socia 2. Asociación Madres Solas (AMASOL)
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En las decisiones de cómo educar a un hijo tú decides lo que haces cómo lo haces, ni das
explicaciones, ni te las piden, te equivocas y aciertas tú, premios y castigos para ti.

CONTRAS de ser madre soltera, el miedo a la enfermedad, a que faltes un día y se
quede sola.

El miedo a estar enfermo y que estás tú sola, aunque la familia es un pilar fundamental
en todas las familias, pero en la nuestra es todavía más, es fundamenta y necesario.
Estamos solas y no hay relevo, ellos son los que están ahí y te ayudan aunque, como
todo el mundo intentas que sea lo menos posible.

Una gastroenteritis a las 3 de la mañana con un niño pequeño, es algo más…, entonces
sí tienes miedo, o un desmayo en casa con un bebe en la cuna…

Pero este miedo nos hace ser más prudentes y buscar estrategias y medios para
que estos sucesos sean lo menos problemáticos posibles, o que si suceden podamos
tener ayuda externa, que si tienes una pareja no la necesitas, por ejemplo, un teléfono
con el botón del 112, o que los que te rodean estén un poco más pendientes si llegas
tarde al trabajo…,

Pero sobre todo el miedo a la muerte a dejarlos solos y ese miedo nos hace ser
prudentes, lo traducimos en que en nuestras familias haya un seguro de vida de la
madre, se nombra un tutor legal en caso de que la madre falle, el tener un testamento,
etc , uno se prepara legalmente para que los trámites sean más fáciles.

Que se echa de menos, el tener más tiempo libre para pasar con ellos, hay que
trabajar y a veces los horarios son un poco tiranos, el poder dar una vuelta de media
hora sin mirar el reloj, pero sobre todo, nos gustaría estar más tiempo con nuestros
hijos, como cualquier madre o padre.

Pero con todo y con esto el ser Madre es la mejor y
más importante decisión de mi vida, la mejor y más
acertada, la que hace sentirme más feliz y la que
ha hecho de mi un persona plena.

Y termino dando mucho ánimo a aquellas que lo estáis pensando, ánimo mucho ánimo
y sobre todo informaros en las asociaciones de madres solas, solteras, etc, son una
ayuda extraordinaria e imprescindible, os van a hacer la vida mucho más fácil.

Besos,

Raquel Biel Bello
Socia MSPE

Yo estudiaba en Marruecos en primer año de Bachillerato, era la primera de mi
curso, y un día mi padre me dijo que se había puesto de acuerdo con el padre de
otro chico que vivía en España y yo no conocía, para casarnos, sufrí, fue como si
arrancaran una flor del suelo. Al final me casaron con este chico y vine a vivir a
España. Aquí me metió en un piso y no me dejaba salir, ni ver televisión, ni hablar
con nadie, ni abrir las ventanas, quedé embarazada, no me acompañó a parir, yo
no sabía español y fue un momento muy difícil que nunca se borrará de mi mente.
Después mi marido se fue a dormir aparte porque le molestábamos mi hijo y yo.
Por lo que me quedé sola con todo. Volví a quedar embarazada porque seguía
siendo su mujer. Y pasó algo parecido con el segundo hijo. Al final se busca otra
mujer para tener una más y decido denunciarle por maltrato psicológico. Estaba
destrozada.

En la Casa de la Mujer de Zaragoza me ayudaron mucho, le explicaron a mis hijos
lo del divorcio, me ayudaron psicológicamente y me mandaron a Tramalena a
hacer un curso de limpieza profesional, aunque nunca he conseguido trabajo, he
hecho algo sin contrato. Ahora cobro el IAI (Ingreso Aragonés de Inserción), y
estoy buscando empleo.

Tengo amigas de mi país que se han separado y nos ayudamos unas a otras.
Conocí Amasol por una de ellas, y me han ayudado a conocer otras mujeres solas,
con la alimentación, ropa y zapatos para mí y para mis hijos. Soy muy feliz porque
estoy mejor y soy libre.

Gracias.
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PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
AVANCES Y RETROCESOS EN LA MONOMARENTALIDAD

Zaragoza, 20 y 21 de Noviembre 2013

ASOCIACIÓN SOLIDARIDAD
CON MADRES SOLTERAS (ASMS)

Dª. Victoria García Espejo
Presidenta ASMS Madrid

La Asociación de Solidaridad con Madres Solteras (ASMS) se constituyó el 17 de
noviembre de 1983 en Madrid.

Nació en un momento de cambio social, momento en el que se nos daba voz para
contar, para denunciar, para cuestionar. Así que nos juntamos y decidimos decirle
al mundo que nosotras, las mujeres que criamos solas a nuestros hijos e hijas,
también somos familia con los mismos derechos y obligaciones que el resto. Y que
también queremos las mismas oportunidades. Así que nos pusimos a trabajar…

Son muchos los cambios logrados desde que la asociación se creó, aunque no
suficientes. En la época franquista, el estado había dispuesto un mecanismo
represivo particularmente terrible, el Patronato de Protección a la Mujer, que velaba
por la moral y las buenas costumbres de las mujeres y que tenía potestad para
internar en sus centros durante tres años a aquellas cuya vida se desarrollara
fuera de los rígidos límites de la moral de la época. Fue el destino de no pocas madres
solteras, que se vieron así introducidas en régimen cuasi carcelario, sin juicio y sin
derecho a defensa (Egea, 2002).

En este marco ideológico se comprende por qué bastantes madres solas ocultaban
y negaban su realidad familiar, de acuerdo con los testimonios que algunas de ellas
nos han transmitido. Así, en nuestra sociedad hubo niñas o niños a los que se hizo
creer que eran hermanos de sus madres, solteras, e hijos de sus abuelos, falsedad
que no descubrían hasta que, por matrimonio u otra circunstancia, solicitaban una
partida literal de nacimiento. Sólo las viudas escapaban a esta realidad de ocultación,
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l Promoveremos la igualdad de derechos de las familias respetando su diversidad.

l Fomentaremos medidas de apoyo encaminadas a disminuir el riesgo de exclusión
social de las familias monomarentales (formación, empleo, vivienda, escuelas
infantiles,..)

l Promoveremos Campañas Informativas y Reivindicativas para defender los
derechos de estas familias.

l Organizaremos actividades dirigidas a fomentar la integración de mujeres con
responsabilidades familiares no compartidas, menores en situación de riesgo
social, jóvenes y mujeres inmigrantes en situación de exclusión social.

l Impulsaremos acciones encaminadas a potenciar la autonomía y el desarrollo y
adquisición de recursos personales.

l Trabajaremos para fortalecer el acceso de las mujeres de estas familias a las nuevas
tecnologías y para fortalecer nuestra presencia en Internet y las redes sociales.

l Colaboraremos con otras asociaciones o entidades tanto en la Unión Europea
como en el ámbito internacional cuyos objetivos sean afines a esta asociación.

VALORES que nos diferencian como Asociación:
l Nuestra Sororidad: Solidaridad en clave feminista con las mujeres

l Alegría: para acompañar a las familias monomarentales en su crecimiento

l Responsabilidad: en la gestión de fondos y recursos con total transparencia

l Poder: para creer poder hacer realidad los cambios que soñamos

l Respeto: a la diversidad de las realidades familiares

l Constancia: en el trabajo diario y durante 30 años de experiencia

l Cooperación: con redes que promuevan valores afines

SITUACIÓN DE LAS FAMILIAS MONOMARENTALES
Las familias monomarentales se caracterizan por:

l Una sola persona, en su mayoría mujeres, que no comparten la responsabilidad
familiar y uno o más descendientes.
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puesto que gozaban de aceptación social, no exenta de conmiseración. Por esta
razón, una de las mujeres que entrevistamos en su día, madre soltera, buscó refugio
fingido en el estatus de viuda, para así ocultar su situación (González, Jiménez y
Morgado, 2004).

La Constitución Española de 1978 establece en su artículo 39 “la igualdad de todos
los hijos ante la ley, con independencia de su filiación, y de las madres, cualquiera
que sea su estado civil”. Esto llevó a la reforma del Código Civil que permitió que
todos los niños y niñas tuvieran el reconocimiento y equiparación de derechos,
independientemente de que hubieran nacido dentro o fuera del matrimonio. Se
consiguió el respaldo jurídico para la maternidad de madres solteras.

Se empezaba a hablar de “familia monoparental”, logro conceptual de la sociología
feminista, que conseguía con esta etiqueta distanciarse de perspectivas
androcéntricas anteriores y dotar a los hogares a cargo de una mujer de la
consideración de “verdaderas familias” (Leffaucher, 1988).

Y hoy hablamos de “familias monomarentales”, mujeres con hijo/s o hija/s a su
cargo y que no comparten las responsabilidades familiares. Porque queremos
visibilizar que de todas las familias monoparentales, cerca del 90% están
encabezadas por mujeres.

Trabajamos en red con otras asociaciones como la FAMS (Federación de Asociaciones
de Madres Solteras), UNAF (Unión Nacional de Asociaciones Familiares), Consejo
Municipal de las Mujeres del Municipio de Madrid, EAPN (Red de la Lucha contra la
Pobreza y la Exclusión Social), Redes Sociedad Cooperativa, Carabanchel se mueve
en Red.

MISIÓN
“La mejora del bienestar y la calidad de vida de las familias monomarentales,
mediante el empoderamiento de las mujeres que las sustentan, para lograr la plena
inclusión social de sus integrantes”

VISIÓN: Prospección al “2020”
Queremos ser un referente para las familias monoparentales, con capacidad para
incidir en las políticas públicas que las afectan, y para ello:

l Analizaremos la situación de las madres solteras y sus hijas e hijos en la sociedad
actual.
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ÁREA DE INTERVENCIÓN SOCIAL

SERVICIO DE INFORMACIÓN Y ORIENTACIÓN

El Servicio de Orientación e Información de ASMS, es la puerta de entrada a la
Asociación, es el primer contacto y acogida con las madres.Se realiza en la sede de
la asociación. La información y orientación se facilita de forma telefónica, por correo
electrónico y presencialmente.

Para la información y orientación presencial se realizan sesiones informativas
grupales en las que se ofrece la información de manera grupal y se intenta analizar
la diversidad familiar, realizando especial atención a la diversidad dentro de los
grupos de monomarentalidades. En las sesiones intentamos clarificar conceptos
como conciliación corresponsabilidad, guarda y custodia de hecho guarda y custodia
legal, entradas y salidas en la monomarentalidad, responsabilidades de cuidado:
asimétricas o exclusivas, políticas sociales y recursos comunitarios, diversidad
familiar, dimensiones de cuidado, autocuidado.

También se clarifican las áreas de intervención de la entidad, dependiendo del interés
general intentando hacer una descripción de todas ellas y las vías de acceso así como
los recursos de apoyo al colectivo tanto públicos como privados.

La Asociación intenta que este servicio sea la puerta de entrada a la asociación y
que las madres con responsabilidades familiares no compartidas cuenten con ello,
como un lugar de referencia tanto para recibir información y asesoramiento, conocer
cuales son sus derechos, y también de participación social en la propia asociación,
como un espacio de reflexión sobre las madres solteras y su realidad actual.

También nos permite conocer cuales son las necesidades actuales de la población
que atendemos, para posteriormente intentar hacer programas de actuación
basados en la realidad con la que trabajamos día a día y de esta manera, adecuar
nuestros recursos específicos a las necesidades reales del colectivo.

Durante el año 2012 se han realizado un total de 450 asesoramientos telefónicos y
por correo electrónico y 285 asesoramientos presenciales en las sesiones
informativas grupales.

En las sesiones informativas grupales que se realizan en horario de tarde se incluye
el servicio de cuidado de menores como principal estrategia para conciliar y facilitar
la participación de las madres.
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l El acceso al trabajo: Las condiciones de precariedad laboral desde la perspectiva
de género son evidentes por la doble condición de ser mujer y madre. En muchos
casos se añade la falta de cualificación profesional, sobre todo en el caso de
madres jóvenes que no han completado sus estudios por tener que dedicarse al
cuidado de sus hijos e hijas. Esta situación es parecida en el caso de mujeres
inmigrantes que no poseen estudios o que no han podido convalidarlos en
España. Pero sobre todo hay que tener en cuenta que los horarios laborales son
mucho más amplios que los espacios públicos de conciliación que existen y la
flexibilidad en el horario no es contemplada lo que dificulta la estabilidad laboral.

l La promoción laboral dentro de la empresa privada se vuelve inaccesible al no
contemplar medidas de conciliación específicas.

l Acceso a la formación gratuita: Los sistemas de educación no contemplan
medidas específicas de conciliación para familias monoparentales que permitan
el acceso a la educación.

l Como hemos visto en los puntos anteriores la conciliación de la vida laboral,
personal y familiar supone un pilar muy importante para la familia, pero en
muchos casos también supone una situación muy complicada para este colectivo,
ya que por un lado es una sola persona la que trabaja y cuida de los/as menores
y por otro lado los servicios públicos de conciliación resultan insuficientes. El
acceso a los mismos resulta limitado debido a que no se contemplan baremos
específicos para estas familias en las escuelas infantiles públicas, colegios, becas,
etc. Recordamos que para otros colectivos como el de familias numerosas sí está
contemplado y disponen de una casilla por la que obtienen una serie de
puntuación adicional.

l Acceder a una vivienda, tanto de compra como de alquiler, supone otra dificultad
ya que los sueldos son insuficientes en la mayoría de los casos y por otro lado
recordamos que sólo existe un ingreso. En cuanto a las promociones de acceso
a la vivienda de protección pública, no existe ninguna baremación que contemple
la situación de la monoparentalidad.

l En cuanto a la fiscalidad, las familias monoparentales sufren una discriminación
en términos fiscales, ya que se computa entre menos familiares el salario total.
La fiscalidad no está contemplada desde una perspectiva de género, por lo que
es necesario que se adopten medidas que contemplen las diferentes formas
familiares y que no suponga una discriminación a algún tipo de colectivo
especifico.

Libro Ponencias FAMS 2013_Maquetación 1  23/04/15  09:57  Página 54



57

FA
M

S
lFe

de
ra

ci
ón

 d
e 

A
so

ci
ac

io
ne

s 
de

 M
ad

re
s 

So
lt

er
as

- Desarrollo de habilidades para la búsqueda activa de empleo: Habilidades relativas
a la planificación (análisis de las ofertas, concertar entrevistas, preparación de
la entrevista de trabajo, entrenamiento y negociación), Habilidades personales y
sociales (Autoayuda, trabajo en equipo, comunicación, habilidades sociales).

Este espacio consta de ordenadores conectados a Internet, teléfono y prensa laboral,
además de documentación actualizada relacionada con el empleo (ofertas de empleo,
legislación de contratos de trabajo, información sobre Regímenes de la Seguridad
Social, cómo afrontar entrevistas personales y telefónicas, fichas de auto registros,
etc). También incluye servicio de cuidado de los niños y las niñas mientras las madres
están en el aula.

En el año 2012 han acudido al aula un total de 80 mujeres.

TALLERES TEMÁTICOS

Durante el 2012 se han programado 4 talleres: Búsqueda activa de empleo, Entrevista
de trabajo, Alfabetización digital y Chapuzas en el Hogar. Se han realizado en grupos
pequeños en función de la demanda detectada en las distintas actividades en las
que participan las madres. En total han participado 30 mujeres.

ÁREA DE VIVIENDA
PISOS DE ACOGIDA TEMPORAL

El programa Pisos de Emergencia 1ª y 2ª Fase lleva funcionando desde octubre de
1993. Surgió para atender la demanda de muchas madres que acudían a la asociación
por la falta de un alojamiento inmediato ante una situación de emergencia social.

El equipo profesional trabaja con las madres y con sus hijos e hijas con dos objetivos
concretos, por un lado atender las situaciones de emergencia social cubriendo de
manera inmediata el alojamiento y las necesidades básicas y por otro realizar
intervención psicosocial y educativa durante el período de acogida.

Para acceder a este recurso es necesario solicitar plaza para la unidad familiar,
directamente en la asociación, o a través de derivaciones de los Servicios Sociales
y de otras entidades de carácter social que contactan con la asociación.

Dentro del programa existen dos fases de intervención, una 1ª fase encaminada a
paliar las necesidades de alojamiento y manutención en situaciones de emergencia
y una 2ª fase de afianzamiento de la intervención para aquellas mujeres que
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INTERVENCIÓN SOCIAL FAMILIAR

A través del servicio de información y orientación se realiza la detección de
necesidades y se deriva a las familias que necesitan una intervención psicosocial
mas intensiva. Durante el año 2012 han estado en intervención 215 mujeres. Las
líneas de actuación han sido:

Asesoramiento en gestión de ayudas sociales: información y orientación de los
recursos existentes, modos de acceso, requisitos, derivación a otros recursos,
acompañamiento si es necesario y motivación para el cambio y la autogestión.

Contacto y seguimiento con los servicios sociales. Derivaciones y contactos con
los servicios sociales generales y específicos, emisión de informes, seguimiento y
trabajo conjunto.

Diseño de intervención: Se realiza de manera consensuada con las madres,
planteando objetivos a corto y medio plazo, revisando de manera periódica la
consecución de los mismos, las dificultades encontradas y las estrategias a llevar a
cabo. En el contexto del diseño de intervención se elabora el plan de acción
individualizado con cada familia.

APOYO PSICOLÓGICO INDIVIDUALIZADO

Este servicio se ofrece a las madres que están en intervención en la entidad. El
objetivo principal es crear un espacio de atención psicológica y asesoramiento. Se
ha realizado de manera individual, previa valoración del equipo y si es un objetivo
prioritario en el diseño de intervención. Se ha atendido a un total de 10 mujeres en
esta actividad, con una cantidad de sesiones variable en función de la problemática.

ÁREA DE EMPLEO
AULA DE EMPLEO

El aula de empleo es un espacio que abrimos a las mujeres para poder llevar a cabo
búsqueda activa de empleo proporcionando orientación laboral y los recursos
necesarios. La actividad la realiza la orientadora laboral en grupos pequeños para
trabajar de manera individual y grupal las diferentes áreas temáticas:

- Información general sobre Derechos y Obligaciones laborales. Legislación.

- Uso de herramientas para la búsqueda activa de empleo (Elaboración del perfil
laboral, Currículo y carta de presentación, selección de empresas, servicios de
empleo, uso de Internet, herramientas básicas)
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Es por ello que en todas las actividades que programamos incluimos el cuidado de
los niños y las niñas a través de actividades educativas. Hemos hecho una estimación
de 80 niños y niñas beneficiarios de este servicio.

ESCUELA DE NAVIDAD Y CAMPAMENTO URBANO DE VERANO

La Escuela de Navidad y el Campamento Urbano de Verano es un espacio concebido
para dar respuesta a una de las necesidades más demandadas por parte de las
familias monomarentales la conciliación familiar-laboral.

Durante el curso 2012 han participado 38 menores de entre 4-12 años en la Escuela
de Navidad.

En el campamento urbano de verano han participado 103 menores

Entre los distintos servicios que se han ofrecido:

- Horario ampliado: 8:00-9:001 - 5:00-16:00 horas

- Menú adaptado a cada menor.

- Salidas de ocio y tiempo libre.

- Piscina

- Actividades de ocio informal.

- Evaluación anónima de cada una de las progenitoras acerca del servicio prestado.

Las familias participantes acuden en su mayoría derivadas desde los Servicios
Sociales del distrito donde se registra la demanda y procede al apoyo mediante el
recurso de conciliación. Se trata de familias que en muchos casos tienen las
responsabilidades paterno-materno filiales en exclusividad y una red de apoyo
informal muy reducido o nulo, por lo que durante las vacaciones escolares, no podrían
hacerse cargo de sus hijos/as.

CENTRO ABIERTO

En el año 2008 se crea un nuevo espacio el Centro Abierto para completar la acción
educativa llevada a cabo años antes mediante los Campamentos de verano, dado
que existía una demanda por parte de las familias atendidas.

También se detecta la necesidad, entre las mujeres de la asociación, de tener un
margen de horario más amplio de atención de sus hijos/as, para poder conciliar, la
vida laboral y familiar.
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necesiten más tiempo para solucionar su situación de riesgo social. Por tanto, el
objetivo a conseguir al abandonar el programa, sería la autonomía personal y familiar
de las mujeres acogidas en los pisos.

Durante el año 2012 han estado acogidas en los pisos un total de 26 beneficiarios/as,
11 mujeres y 15 niños y niñas.

AULA DE VIVIENDA

Dirigida a facilitar información sobre los diferentes recursos relacionados con
vivienda, así como a acompañar en la búsqueda de los mismos. Al igual que en el aula
de empleo, las mujeres cuentan con el acceso a ordenadores con conexión a internet
y con un teléfono desde el cual poder gestionar cuestiones relacionadas con esta
área. Han participado 15 mujeres.

BOLSA DE VIVIENDA COMPARTIDA

Tras el análisis de la realidad de la situación de vivienda en la Comunidad de Madrid y
teniendo en cuenta los precios de la vivienda tanto en venta como en alquiler se hace
patente que una opción para las familias monomarentales con pocos recursos
económicos es compartir piso. Desde esa realidad la asociación ofrece a aquellas mujeres
que lo soliciten la posibilidad de contactar con otras familias monomarentales que
necesiten compartir su vivienda o alquilar una habitación. Han participado 81 mujeres.

La bolsa de piso compartido es un servicio en el que cruzamos ofertas y demandas
entre familias monomarentales que quieren compartir piso, cada madre rellena o
bien una oferta si lo que quiere es compartir un piso en el que ya viven o demanda
si lo que están buscando es un piso compartido, en ambos casos rellenan una ficha
con las características que consideren que debe tener la vivienda y en esa misma
ficha nos autorizan a facilitarle sus datos personales a otras madres para que se
pongan en contacto y acuerden la convivencia.

ÁREA DE CONCILIACIÓN
CUIDADO DE MENORES DURANTE LAS ACTIVIDADES

Uno de los objetivos del programa es el de conciliar la vida laboral, personal y familiar
de las mujeres. Para poder cumplir este objetivo surge esta actividad que se hace
imprescindible para que las mujeres puedan optar a tener una situación más estable
y a la participación activa en las actividades que la Asociación les ofrece.
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ÁREA DE ATENCIÓN A NECESIDADES BÁSICAS
REPARTO DE ALIMENTOS

Distribución gratuita de alimentos donados por El Banco de Alimentos. El reparto
de alimentos una vez a la semana, en función de la situación y previa valoración de
la trabajadora social, con una periodicidad mensual. Se realiza un día a la semana
previa petición de cita. Han participado de este servicio un total de 217 mujeres

SERVICIO DE ROPERO Y MOBILIARIO INFANTIL

Distribución gratuita de ropa y mobiliario infantil donado a la asociación. Se recoge
tanto la ropa para niños y niñas como mobiliario de bebés (cunas, bañeras, parques,
tronas, juguetes, sillas de paseo), se clasifica y se distribuye según la demanda.

El número de beneficiarias del servicio ha sido de 140. Las donaciones de ropa y
mobiliario infantil van creciendo ya que se ve un creciente interés en las mujeres
que en ocasiones traen los objetos y la ropa que ya no utilizan para redistribuirlos
de nuevo entre otras madres.

GESTIÓN DE AYUDAS DE BIENES
DEL PROGRAMA CAIXA PROINFANCIA

Desde junio de 2007 la Asociación es entidad colaboradora en el desarrollo del
programa Caixa Proinfancia. Las ayudas que se gestionan son cheques a canjear en
los establecimientos colaboradores para alimentación e higiene infantil,
equipamiento escolar, audífonos y gafas. Dichas ayudas se enmarcan dentro de una
intervención global en la unidad familiar en la que se firma un compromiso conjunto
y se plantean un plan de acción personalizado. En el año 2012 se han gestionado un
total de 411 ayudas.
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El centro abre sus puertas en el espacio cedido por el A.C.E. Blas de Otero. Situado
en la Calle General García Escámez, 12.

Desde la Asociación se realiza un análisis de la realidad previo, con el que se
detecta que estas necesidades no están totalmente cubiertas en el distrito.
El motivo es que desde ASMS contemplamos este programa desde la
necesidad de conciliación de las familias monomarentales, ya que no tienen
otra medida para poder compatibilizar su horario laboral con el cuidado de
sus hijos e hijas.

Durante el curso 2012-2013 participaron en el Centro Abierto 42 menores con edades
comprendidas entre 4-16 años.

Entre los servicios que se presta desde el recurso están:

- Refuerzo educativo adaptado al nivel curricular de cada menor.

- Actividades de ocio informal

- Trabajo de habilidades sociales y personales

- Salidas de ocio.

- Trabajo con las madres a nivel individual

- Coordinación con todos/as los/as agentes implicados en la educación de cada
uno/a de los/as menores; tutores/as escolares, trabajadores/as sociales, EOEPS
Latina, Directores/as del centro educativo etc…

CAMPAMENTO EXTERNO DE VERANO

Del 1 al 14 de agosto hemos realizado el campamento externo de verano en el Albergue
“Devanatural-mente” situado en Guitiriz, en Lugo a unos 30 kilómetros de la capital.

Los objetivos del campamento han sido proporcionar un espacio lúdico-educativo,
ofreciendo una forma diferente de disfrutar el tiempo libre, cuidar y potenciar las
habilidades diarias, alimentación, vestido, higiene fomentando la autonomía personal.
Favorecer la integración, participación y cohesión en el grupo, aumentando la
autoestima y la confianza personal.

El programa de actividades ha incluido senderismo, educación medioambiental,
juegos, talleres, piscina, excursiones a la playa, etc.

Han participado de la actividad 56 menores.
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PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
AVANCES Y RETROCESOS EN LA MONOMARENTALIDAD

Zaragoza, 20 y 21 de Noviembre 2013

Asociación Madres Solas (AMASOL)
Dª. Cristina Beltrán Mayoral

Presidenta AMASOL

Ya no voy a hablar de lo que podéis encontrar en nuestra página web sobre servicios,
actividades y la historia que nos ha traído hasta aquí, hasta hoy, esta podéis
preguntarla después, o podéis remitiros a la web, WWW. AMASOL.ES, O EN
FACEBOOK u otras ponencias que podrán verse de distintos foros a lo largo de los
años. También en las ponencias e intervenciones diferentes que hemos tenido a lo
largo de los años.

Como introducción decir que nuestras listas de espera para entrar en el banco de
alimentos, el piso de acogida o las ayudas hoy más que nunca están rebasadas,
saturadas.

En este tiempo tan difícil para nosotras desde las últimas jornadas en Baleares el
año pasado en AMASOL, hemos afrontado un ERE, hemos estado a punto no tener
fondos para pagar al equipo, nos han recortado proyectos que suponían atenciones
profesionalizadas de psicólogas, para grupos e individuales, tanto para madres como
para hijos, atenciones de Trabajadoras sociales y de educadoras. Refuerzos
educativos. Colonias urbanas. Programas de formación y atención a la infancia y
adolescencia. Atención a madres solas inmigrantes... ya no sirven las justificaciones
que se realizaban antes, ahora hay que meter muchos más datos, con el tiempo
correspondiente que eso supone y que no se puede justificar, creo en fin que estamos
desbordadas, hemos estado desbordadas, y las familias usuarias más que nunca
esperando a la puerta a recibir ayudas que no podemos dar.

Es cierto, las Instituciones nos están financiando proyectos para la supervivencia
mínima, que ellas proponen y pasan por disfrazar y envolver la situación de pura
beneficencia, tenemos muchos datos en números, pero tampoco voy a aportarlos,
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Nuestra entidad no es muy grande, contamos con más de 500 socias, 13 años de
experiencia y estamos muy abiertas a participar con otras entidades, también a
dejar las entidades que ya no nos aportan nada interesante, cuesta mucho entrar
a formar parte de algo en lo que crees, pero si no es lo que pensabas, hay muchos
sitios a donde poder participar y centrarse en nuestros intereses, el trabajo en red
es indispensable, estamos fortaleciéndonos participando con mujeres jóvenes muy
reivindicativas de todos los derechos de salud reproductiva, educación, cultura y
mostrando a la opinión pública nuestros planteamientos.

En FAMS también entramos en crisis de métodos y de ideas, pero el debate, nos
fortalece y este camino ya es irreversible, no podemos esperar, tenemos prisa por
definirnos, por clarificar nuestras posiciones, y eso significa mojarse, debatir y
opinar, trazar estrategias y formular proyectos por prioridades, así que en eso la
crisis nos está haciendo un favor.

El AVANCE pasa por abrirnos y participar en otros colectivos, salir a la calle, tomar
y dar ideas, estamos en un reto constante, ahora se generaliza la situación de
precariedad, eso supone de nuevo la invisibilidad, y no podemos tolerarlo.

Debemos crear herramientas, nuestras propias herramientas, de visibilización y debate.

Es imprescindible contar con las nuevas tecnologías que nos acercan, utilizar el
facebook, el whasap, nuestras páginas web, tener bien activos los foros y movernos,
salir de nuevo a los movimientos vecinales, a las AMPAS, no esperar a que los políticos
nos arreglen las cosas, movernos con otros colectivos de mujeres... es muy
importante no parar, que se nos oiga, sumar y crear sinergias, las nuevas
maternidades, un frente común, nuevo, fresco, escucharnos y aprender juntas.

¡Tenemos tanta variedad entre las familias monomarentales!

¿Por qué los gobiernos nos miden a todas con un mismo rasero?

La esperada Ley de familias monoparentales, para mí en este momento, ya sería
demasiado general, aquí se habla de carnet de familia numerosa, carnet de familia
monoparental… por qué no un carnet también de familia monomarental?….las
realidades son a veces muy distintas, si todos los carnet se hicieran para los
colectivos y después según los ingresos de cada familia se tuvieran en cuenta las
ayudas o apoyos a los que pudiera optar estaría mejor... pero en este momento no
interesa al parecer, os habéis parado a pensar?

El tema es que las mujeres tenemos muy claro que la condición de madre sola,
deseada o no, por unas u otras circunstancias sigue marcando nuestras vidas como
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son meros números a las estadísticas que pueden encontrarse en cualquier lado, o
solicitar a las propias entidades que trabajan con monomarentalidad, o solicitarlas
a las Instituciones, que por cierto no las muestran en ningún lugar.

“Avances y retrocesos en monomarentalidad”. Podríamos hablar de cuando la
entidad empezaba a tomar impulso y nuestras familias a ser consideradas, pero
algo ha ocurrido que ha hecho volver atrás, tener más miedo, reconsiderar todo.

Del trabajo de muchas mujeres a lo largo de 38 años de Democracia en España
para visibilizarnos y del golpe mortal que ha supuesto esta gran estafa a la que
llaman crisis.

La actualidad es de apatía general, moverse significa desgaste, y no moverse morir,
pero eso muchas de nuestras familias no lo entienden, piensan que en casa la
tempestad pasará, que ya se solucionarán las cosas, que para eso están los que
piensan, políticos, movimientos sociales, profesionales de la acción social, activistas
o feministas... parece que no vemos más allá de nuestras propias narices, porque
la realidad es que nosotras formamos parte de todo este torbellino que nos azota.

Es una reflexión, no es demagogia, esto es la realidad: EL RETROCESO.

En AMASOL llevábamos un tiempo madurando un proyecto distinto, nos planteamos
convertirnos en fundación, pero vimos que no era nuestro estilo, dentro de la línea
que hemos pretendido llevar, intentar ser transparentes, optamos por el
cooperativismo.

Pusimos todo nuestro esfuerzo en crear una iniciativa social: AMASOL
COOPERATIVA, TIERRA LINDA. Un gran proyecto que no ha recibido ninguna
subvención, parece que a nadie interesaran las madres solas emprendedoras, el
autoempleo, la búsqueda de alternativas para solucionar problemas inmediatos.

Aún es pronto para saber si nos hemos equivocado, pero tenemos claro que el camino
es el empoderamiento dentro del feminismo, pasarán mujeres pensando desarrollar
su trabajo, unas podrán hacerlo y otras no, unas se quedarán y otras se irán, pero
es una posibilidad abierta a nuestras socias basada en la sostenibilidad, el reciclaje,
la cercanía, la flexibilidad... y esto que parece fácil, es muy difícil, nos está costando
mucho, pero tenemos claro que cada socia tiene ahí una posibilidad de desarrollar
su trabajo más fácilmente que sola.

Ahora, las familias prefieren tener un salario, aunque sea bajo que arriesgarse a
trabajar para ellas mismas, en su sueño lo que tuvimos, lo estamos materializando,
poco a poco aprenderemos con nuestro trabajo, sin intermediarios.
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PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
AVANCES Y RETROCESOS EN LA MONOMARENTALIDAD

Zaragoza, 20 y 21 de Noviembre 2013

Asociación SOLAS de Torreperogil (JAEN)
Dª. Ana García López

Presidenta Solas

Antes de empezar mi intervención quiero expresar la satisfacción que me produce
participar en estas jornadas, y aprovecho la ocasión para agradecer a la federación
de Asociaciones de Madres Solteras los esfuerzos que ha realizado para organizar
estas jornadas y la oportunidad que me ha brindado de estar aquí y poder dar a
conocer nuestra experiencia dentro del movimiento asociativo y la breve andadura
de nuestra asociación en él. Mi intervención va a estar centrada en el por qué ha
surgido este proyecto, explicaros los motivos que nos mueven, y el cómo lo estamos
haciendo.

Conozco perfectamente la realidad de las familias monomarentales porque
pertenezco a ellas y su problemática la sufro en primera persona. Mi profesión de
trabajadora social me ha permitido conocer las carencias de las políticas sociales.
De la conjunción de estas dos circunstancias, y de la indignación que me produce el
resultado surgió este compromiso, que se ha convertido en un proyecto apasionante
para mí.

Es por esto que hace un año que asumí, humildemente, un compromiso social para
visibilizar la realidad que vivimos muchas mujeres solas con hijos e hijas en este país.

Porque ser mujer en España no es igual a ser mujer en cualquier otro país de Europa,
de la misma manera ser familia monomarental en España no es igual a ser familia
monomarental que en cualquier otro país de Europa. En otros paises europeos
existen políticas familiares específicas para este colectivo, sin embargo en España
las políticas familiares están caracterizadas por su precariedad, y en el ámbito
concreto de la monomarentalidad, por su ausencia absoluta.
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mujeres, y es un hecho real que para los hombres es secundario. Sí, ya sé, también
hay padres solos, bueno pues vamos a ponernos a contar, si se trata de sacar a la
luz los distintos tipos de familias, vamos a contar, dentro de la monoparentalidad,
las distintas familias y las diferencias que hay entre ellas. Evidentemente las familias
monoparentales formadas por hombres, son un mínimo que además no está tan
discriminado, su problema mayor, por supuesto no es el económico o la invisibilidad
social, no es la incomprensión como ocurre en la gran mayoría de los casos de familias
monomarentales.

Los estudios que se hacen están bien, sirven, pero no avanzamos porque no son
tenidos en cuenta, todo el trabajo realizado por investigadores y entidades se
encuentra al pairo de las políticas de turno que aplican, nos visibilizan un poco más,
hablan para simular una normalización social, pero la realidad es que sufrimos un
retroceso, porque después no se toman medidas eficaces de apoyo.

Para nosotras el futuro radica en la difusión y el apoyo que podemos encontrar en
las redes, en el trabajo constante en nuestras entidades, desde la perspectiva de
género, el feminismo, el empoderamiento y saber transmitir nuestros objetivos a
colectivos, gobiernos y al público en general, hacernos parte activa de la opinión
pública, exigir y estar presentes en foros para reivindicar nuestras necesidades en
este momento es imprescindible.
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solicitar que se potencien los recursos sociales para satisfacerlas.

Comenzamos nuestras actividades con un Servicio de Atención Social para familias
monomarentales. A través de él recogemos sus necesidades y demandas, les
ofrecemos información y asesoramiento, gestionamos recursos cuando los hay, o
las derivamos a otros servicios.

Paralelamente hemos trabajado para que la igualdad entre hombres y mujeres sea
real y efectiva por lo que hemos diseñado y ejecutado dos Campañas de Igualdad
financiadas a través de los Planes Municipales de Igualdad del Excmo. Ayuntamiento
de Torreperogil, el cual ha depositado en nosotras su confianza para ello.

Ahora os voy a explicar las actividades en las que tenemos previsto trabajar en esta
fase de difusión.

Con el objetivo de visibilizar la problemática de las familias monomarentales de la
provincia, la Diputación Provincial de Jaén nos va a financiar una experiencia piloto
que consiste en la elaboración de un CENSO PROVINCIAL DE FAMILIAS
MONOMARENTALES, en el que además realizaremos un estudio de las necesidades
de estas familias.

Además, la Delegación de Jaén de la Consejería de Igualdad, Salud y Políticas Sociales,
nos va a financiar la Campaña de Ayuda Mutua para Familias Monomarentales... NO
ESTÁS SOLA!!

Las encargadas de ejecutar ambos proyectos van a ser las propias familias
monomarentales que forman parte de nuestra entidad, a través de talleres de ayuda
mutua. Esto lo hemos pensado así porque queremos ofrecerles oportunidades
laborales, pues se encuentran en situación de desempleo y para motivarlas para la
participación social.

Respecto a las revidincaciones del colectivo de familias monomarentales que hemos
definido, podemos decir, que éstas se centran en cuatro ámbitos: Empleo,
conciliación, violencia de género y prestaciones familiares y de la seguridad social.

En materia de empleo solicitamos MEDIDAS DE DISCRIMINACIÓN POSITIVA en las
ofertas de Empleo Público, EMPLEOS DIRECTOS, y que se fomenten POLÍTICAS
ACTIVAS DE EMPLEO PARA FAMILAS MONOMARENTALES, pues no existe en la
actualidad ninguna. También solicitamos que se sustituyan los actuales subsidios
por desempleo por una RENTA BÁSICA que garantice una cobertura digna de la
situación de desempleo.

En materia de conciliación, nos parece fundamental que se implementen medidas
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Porque creo sinceramente que ocuparse y atender a las familias monomarentales
no requiere de grandes esfuerzos económicos sino que basta con un poco de voluntad
y sensibilidad social.

Porque creo sinceramente también que hay que proteger a la mujer cuando ejerce
la maternidad, porque la maternidad es un bien social, que los poderes públicos
están obligados a proteger.

Porque creo que discriminar positivamente a la mujer en el acceso al empleo,
compensándola por el tiempo que dedica al cuidado de sus hijos, supone un ahorro
en prestaciones y es por tanto, una política social buena y económica, que previene
la marginación y exclusión social de sus hijos e hijas.

Porque creo firmemente que es una cuestión de justicia social mejorar las condiciones
de vida de las mujeres que asumen la maternidad y las responsabilidades que se
derivan de ella en solitario.

Porque creo que las entidades pertenecientes al tercer sector tienen un papel
decisivo para la normalización de las diferentes tipologías de las familias
monomarentales, y tienen que configurarse como instrumentos de participación
social potenciando su función reivindicativa para el diseño de las políticas sociales.

Porque además creo que todo esto es posible, que es un proyecto viable, y que
puede llegar a hacerse realidad, es lo que me motiva para continuar en esta lucha,
y a hacerlo además con una sonrisa.

Hasta aquí el por qué. Ahora os voy a explicar cómo lo hacemos a través de la
presentación de nuestra asociación.

El nombre de nuestra entidad es ASOCIACIÓN REGIONAL DE APOYO A FAMILIAS
MONOMARENTALES Y/O MUJERES EN RIESGO DE EXCLUSIÓN SOCIAL “SOLAS”.
Representamos al colectivo de familias monomarentales de Andalucía. Nuestra sede
está ubicada en Torreperogil, en la provincia de Jaén, aunque nuestro ámbito de
actuación es regional. Este año nuestros esfuerzos se han centrado en la constitución
de la entidad, en definir las líneas de actuación, las estrategias, los objetivos, etc. A
partir de ahora comenzamos una segunda fase en la que nos vamos a ocupar de la
difusión de nuestra entidad. A día de hoy, un total de 60 socias forman parte de
SOLAS.

Como he dicho anteriormente nuestro objetivo es configurarnos como un
instrumento de participación social, a través del cual las familias monomarentales
de andalucía puedan hacer visible su problemática, canalizar sus demandas, y
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PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
AVANCES Y RETROCESOS EN LA MONOMARENTALIDAD

Zaragoza, 20 y 21 de Noviembre 2013

FAMILIAS MONOMARENTALES
SALUD Y SISTEMA SANITARIO

Dª. Mª Carmen Sánchez Bellido
Federación de Asociaciones por la defensa de la Sanidad Pública de Aragón

A pesar de que no hay estudios oficiales de desigualdades sociales (ni de medidas
para reducirlas) se percibe claramente que estamos en una Crisis de bienestar. En
esta crisis, las mujeres presentan una mayor tasa de pobreza que los hombres. Se
está produciendo una feminización de la pobreza.

Hay determinantes que condicionan la salud y entre ellos, destacan como esenciales
las condiciones de vida y trabajo y también, las condiciones socioeconómicas,
culturales y ambientales de la población, como señala un esquema clásico:
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que tengan que ver con la flexibilidad laboral, el trabajo por objetivos, la creación de
espacios de conciliación en los centros de trabajo, etc. Estas medidas pueden
potenciarse a través de los Planes de Igualdad de las empresas. Sería importante
para ello que se estableciesen mecanismos de control y sanción para las empresas
en el caso de no cumplir con ellos, de manera que la igualdad deje de ser una cuestión
de voluntad.

En materia de violencia de género, solicitamos el reconocimiento y tratamiento de
la violencia económica dentro del protocolo de actuación contra la violencia de
género, equiparándola al maltrato físico y psicológico.

Y para terminar, en materia de prestaciones familiares nos parece fundamental que
se revisen las cuantías de las actuales prestaciones para que se adecúen al nivel de
vida de hoy en día.

MUCHAS GRACIAS POR TODO

Ana García López
Presidenta Asociación Solas
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mujeres (el trabajo doméstico ha sido cuantificado en más de 26 millones de puestos
de trabajo a jornada completa en España y las empresas se benefician enormemente
de ello pues tienen a la pareja disponible para horarios flexibles etc).

Todo ello tiene un coste en la salud de las mujeres ya que diversos estudios señalan
que las personas que cuidan a dependientes padecen deterioro de la salud en el
30% de los casos y que las mujeres sobrecargadas tienen un 300% más de
enfermedades que el promedio debido al estrés.

SALUD EN LAS MADRES SOLAS
Numerosos estudios indican que:

l Tienen peor salud, sobre todo las de estatus socioeconómico débil. 5

l Las madres solas son un grupo clave para la prevención primaria por riesgo de
padecer enfermedades cardiovasculares (mayor riesgo de estrés, depresión
tabaquismo…). 6

l El riesgo de problemas de salud mental es especialmente pronunciado entre
madres solas pobres. 7

Se ha demostrado que los programas comunitarios de prevención primaria pueden
promover el bienestar de las familias monomarentales (y de todas las familias en
general) mediante la mejora de las condiciones sociales. 8

DETERMINANTES EN LA SALUD DE LAS
FAMILIAS MONOMARENTALES
DESEMPLEO:

Una reciente encuesta de la Fundación ADECCO señala que la situación laboral de
las mujeres de familias monoparentales refleja un alto nivel de desempleo, que llega
al 26% y que es un desempleo de larga duración en la mayor parte de los casos.
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DESIGUALDADES SOCIALES Y SALUD
Hay diversos estudios que señalan que a menor nivel de renta hay peor salud (son
más frecuentes las hospitalizaciones en menores de un año de clase social baja en
Madrid 1 y la diferencia en esperanza de vida entre la clase alta y la trabajadora con
5 años de paro es de 10 años 2) y que también hay peor salud si las tasas de desempleo
en la población son más altas.

El nivel educativo también influye en la salud (la mortalidad por infecciones en España
es casi 3 veces más frecuente entre la población con menor nivel educativo) 3

Un reciente informe de la oficina regional de la OMS en Europa, en colaboración con
el Ministerio británico de Sanidad alerta al Estado español que la crisis y el
desempleo son las mayores amenazas para la salud de los españoles en estos
momentos señalando que:

l España es uno de los países europeos con peor tasa de pobreza infantil (cercana
al 25%), sólo por detrás de Rumanía, Letonia, Bulgaria, Lituania, Italia y Grecia.

l Que hay una clara falta de inversión en políticas familiares (esto tiene una
influencia importante en las familias monomarentales)

l España ocupa la deshonrosa primera posición en desempleo, con casi un 25%
de paro (según cifras de 2012).

En la presentación del informe su responsable, M. Marmot concluye diciendo “Yo le
diría a cualquier gobierno que se preocupe por la salud de su población, que mire el
impacto de sus políticas en sus vidas. Las desigualdades en salud matan. Es
socialmente injusto, innecesario y evitable”

Por otra parte, en la última reunión de la Sociedad Española de Cardiología se han
presentado informes confirmando que la crisis aumenta el riesgo de sufrir un infarto
(estudios realizados en Grecia indican que los infartos han crecido un 44% desde el
inicio de la crisis y en Argentina e Islandia se diagnostican un 26% más de ictus y
angor). Señalan que los factores de riesgo están presentes igualmente en el Estado
Español y por este motivo instan al Gobierno a devolver a la sanidad pública el 13.65%
de presupuesto recortado desde 2011.4

SALUD EN LAS MUJERES
Los actuales recortes presupuestarios en servicios socio sanitarios y la falta de ayudas,
están aumentando la carga del trabajo de cuidado realizado mayoritariamente por

12,9%
26%

61,1%

Desmpleadas

Ocupadas

Inactivas

SITUACIÓN
LABORAL
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el desempleo y la precariedad 12. Las mujeres de familias monoparentales trabajan
en el sector servicios (incluido el sanitario) en un 63.7%.

El trabajo a tiempo parcial también está feminizado ya que en un 76% está ocupado
por mujeres. Los motivos que aducen en un estudio realizado por CCOO son:

1. No poder encontrar trabajo a tiempo completo (52.8%)

2. Cuidado de la descendencia o personas adultas enfermas, incapacitadas o
mayores (15.4%)

3. No querer un trabajo a jornada completa (9.7%).

Cuando se interroga a los hombres, entre los principales motivos no aparecen ni el
cuidado ni las obligaciones familiares. 13

BRECHA SALARIAL

Con la crisis está aumentando la desigualdad salarial media entre ambos sexos:
Entre 2008 y 2010 la brecha salarial entre hombres y mujeres (ganancia media anual),
ha aumentado de 5.292 a 5.745 € (los hombres ganan 5745 más euros al año). El
salario femenino para equipararse con el masculino debe aumentar un 29,1%. 14

POBREZA EN LAS FAMILIAS MONOMARENTALES

En España, la precariedad y el estrés afecta a hijos e hijas de familias
monomarentales en situación de pobreza (en un porcentaje del 40%). En otros países
como Suecia, Finlandia o Dinamarca sin embargo, la tasa de pobreza (y por tanto
las consecuencias en su salud) de los hogares monoparentales es menor que la del
conjunto de hogares pues existen medidas específicas de apoyo a las familias
monoparentales. 15, 16
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3 El desempleo tiene un impacto negativo en la salud. El incremento del número de
personas desempleadas se relaciona directamente con:

l Aumento de la mortalidad por todas las causas (en las mujeres una de las
principales causas de mortalidad son las enfermedades cardiovasculares).
Además, el desempleo incrementa los trastornos del sueño, las depresiones, las
migrañas… Se calcula que entre 1500 y 4000 personas morirán en España cada
año por dolencias relacionadas o agravadas por el desempleo.

l Aumento de la mortalidad infantil y perinatal. 9

Desempleo y alimentación: El desempleo y la crisis económica modifican incluso los
patrones alimentarios de las familias: en el comienzo de la crisis en el primer semestre
de 2008 aumentó el consumo de bollería y se redujo el de frutas frescas y pescado
fresco. 10

EMPLEO PRECARIO EN LAS MUJERES

Con anterioridad a la crisis las mujeres en general, trabajaban con más frecuencia
en los sectores donde las condiciones de empleo eran más precarias (como el servicio
doméstico) y con salarios más bajos. Esta situación empeora con la crisis y se
asocia a un impacto negativo en la salud. 11

En su informe de 2012, la Confederación Sindical Internacional aduce que: “Una causa
importante de la sobre-representación de las mujeres en empleos precarios guarda
relación con las dificultades a las que se enfrentan, debido a las responsabilidades
del cuidado de los hijos y las tareas del hogar.

AUMENTA EL EMPOBRECIMIENTO DE LAS MUJERES

Con la crisis se ha reducido el empleo en el sector servicios (un sector
tradicionalmente feminizado, casi 9 de cada 10 mujeres que trabajan lo hacen en
este sector), esto deja a numerosas mujeres sin ninguna otra alternativa más que

Más de un año
De 1 a 6 meses
Menos de 1 mes

12,4%

8,6%

18,5% 60,5%

De 7 a 12 meses

¿CUÁNTO
TIEMPO

LLEVA EN
PARO?

9,1%
Servicios
Industrial
Sanitario
Comercio
Hostelería

9,1%

18,2%

18,2%

45,5%

¿EN QUÉ
SECTOR

TRABAJABA?
Fuente: Datos internos

encuesta Fundación Adecco
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SISTEMA SANITARIO

Hasta ahora, nuestro Sistema público de Salud era reequilibrador de las
desigualdades sociales en caso de enfermedad, por ser de fácil acceso, universal
y gratuito en el momento de su uso y disponíamos de un elevado nivel de salud
de acuerdo con los estándares internacionales, a pesar de la baja financiación
en relación con los países de nuestro entorno. Un ejemplo de esto se observa en
una tabla comparativa de un estudio realizado en 2010 en relación con el coste
anual por cama entre Hospitales del Sistema público y el privado de la Comunidad
de Madrid:

LOS “RECORTES” EN SANIDAD AFECTAN A LA SALUD DE LAS MUJERES

Los sucesivos recortes presupuestarios en sanidad (en los Presupuestos Generales
del Estado para 2013 se constata una reducción de un 13 -15% para el Ministerio) están
suponiendo una reducción de personal y servicios y un empeoramiento en la calidad
de la atención sanitaria. Algunos de estos recortes afectan directamente a la salud
de las mujeres: Se deja de prestar a mujeres sin papeles, atención ginecológica y el
acceso a métodos anticonceptivos (como implantes de DIU), de forma gratuita 17,
quedan excluidas mujeres solas de la reproducción asistida pública 18, se suprimen
Centros de Orientación Familiar en Comunidades como Aragón etc.

CONSECUENCIAS EN LA SALUD DERIVADAS
DE LA REFORMA DEL SISTEMA SANITARIO

La reforma del SNS no es privativa de la crisis ni consecuencia de ella, ya que también
se ha producido en periodos de “bonanza económica” (Ley 15/1997 de las Nuevas
formas de Gestión).

En la Constitución Europea se introdujo otro concepto de salud: Se designan como
servicios de interés económico la salud y la sanidad.

Con el Real Decreto de 2012 (RD Ley 16/12) el Derecho a la Salud se suprime como
derecho ciudadano. A pesar de que la Constitución y la Ley General de Sanidad lo
vinculan a la residencia en el Estado y de que los organismos internacionales (ONU,
OMS) lo señalan como derecho humano básico. Este Real Decreto vincula el derecho
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LA ASOCIACIÓN PARA LA DEFENSA DE LA
SANIDAD PÚBLICA DE MADRID TE INFORMA

HOSPITALES PÚBLICOS

AÑO 2010

PRESUPUESTO COSTE
HOSPITAL ANUAL Nº DE CAMAS CAMA ANUAL

Clínico 333.177.363 978 337.565

Alcorcón 140.500.000 442 317.873

La Paz 437.672.849 1.460 299.775

12 Octubre 401.861.395 1.345 298.781

Ramón y Cajal 332.600.478 1.145 290.480

Móstoles 116.425.903 404 288.182

Princesa 147.469.874 563 261.935

Gregorio Marañón 435.618.322 1.720 253.293

Alcalá 124.314.199 571 217.713

Getafe 124.895.900 600 208.159

LA ASOCIACIÓN PARA LA DEFENSA DE LA
SANIDAD PÚBLICA DE MADRID TE INFORMA

HOSPITALES PRIVADOS (PFI Y OTROSI

AÑO 2010

PRESUPUESTO COSTE
HOSPITAL ANUAL Nº DE CAMAS CAMA ANUAL

Infanta Leonor 93.500.000 185 505.405

Aranjuez 44.990.573 90 499.895

Infanta Sofía 97.613.969 199 490.521

Puerta de Hierro 227.510.960 500 455.021

Infanta Cristina 64.314.255 156 412.270

Arganda 47.271.093 117 404.026

Valdemoro 37.400.000 100 374.000

Coslada 66.395.656 198 335.331

Móstoles II 104.069.998 269 400.269

Torrejón 76.091.796 235 323.794

F. Jiménez Díaz 211.154.376 451 488.191

LA ASOCIACIÓN PARA LA DEFENSA DE LA
SANIDAD PÚBLICA DE MADRID TE INFORMA
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l Sistema de Seguridad Social ¿pública? de baja calidad y prestaciones limitadas
para los trabajadores

l Beneficiencia para pobres.

EFECTOS EN LA SALUD DE LAS MEDIDAS
IMPUESTAS. LOS “RECORTES” MATAN

En 2012 la mortalidad aumentó un 4,6% (INE). Es el primer indicio de la repercusión de
la crisis y los recortes sobre la salud en las personas. Este incremento es de un 2 por
ciento más del esperado sin los recortes. Además, la esperanza de vida se ha reducido
por primera vez en dos décimas en el total de la población, por lo que pasa de 82,3 años
a 82,1 siendo esta reducción sobre todo a costa de la disminución en las mujeres.19

¿QUÉ PODEMOS HACER?

Las medidas que podrían aplicarse son numerosas, siempre que lo que se pretenda sea
la mejora de la salud y del sistema sanitario y no la aplicación de políticas mercantilistas
que ponen el negocio lucrativo por delante de los intereses y derechos sociales.

l Un ejemplo de medidas racionalizadoras en sanidad, es la reducción del gasto en
medicamentos que supone el 35% del presupuesto sanitario (estamos entre los
4 países de la OCDE que más gastan). Si el gasto se igualase a la media OCDE
supondría un ahorro de 5000 mill de € al año. 20

l Eliminación de los copagos, ya que al eliminarlos en algunos países, las personas
con menores ingresos tuvieron una mejor respuesta a los tratamientos y
mejoraron sus niveles de salud. 21

l Aumentar la financiación de la sanidad pública: Esto puede realizarse con medidas
recaudatorias y de control del fraude fiscal (España 23% y UE 13%, que se calcula en
100.000 millones de € al año). Nuestro país tiene una presión fiscal (en % sobre el
PIB) nueve puntos inferior al promedio de la Unión Europea de 27 países. 22

l Invertir en sanidad tiene efectos beneficiosos positivos: los niveles de renta más
bajos son los que más se benefician y hay un efecto generador de empleo: por
cada 10 puestos que se crean en la Sanidad Pública se generan 6 puestos en la
economía general. 23

l Actuación sobre los determinantes de la salud (pobreza, desempleo, salud
laboral…) más que en la respuesta a la enfermedad.
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a la atención sanitaria al aseguramiento es decir a la cotización social (condición
de asegurado y de beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria en España). Así,
personas que financian la sanidad mediante sus impuestos (la sanidad se financia
a cargo de los Presupuestos Generales del Estado desde 1995, IVA...) no tienen
derecho a ella como inmigrantes sin papeles y otros.

Por otra parte, se fragmenta la asistencia en tres tipos diferentes:

1. Prestaciones básicas comunes para todos/as

2. Prestaciones complementarias a pagar con copagos (medicamentos,
ambulancias…). La OMS (tras analizar los estudios científicos existentes)
señalaba en su último informe anual que "los pagos directos (copagos) tienen
graves repercusiones de salud", ya que "disuaden y hace que se aplacen los
controles sanitarios". Esto significa que no se recibe un tratamiento temprano,
cuando las expectativas de curación son mayores

3. Prestaciones suplementarias ofertadas por las Comunidades Autónomas que
puedan y decidan pagarlas.

CONSECUENCIAS

l Sistema de seguros privados para los sectores de población que puedan
permitírselos (probablemente favorecidos por desgravaciones fiscales, con lo
que todos subvencionaremos estos seguros) a fin de que se cubran aquellos
servicios excluidos.
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PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
AVANCES Y RETROCESOS EN LA MONOMARENTALIDAD

Zaragoza, 20 y 21 de Noviembre 2013

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL DE LAS
FAMILIAS MONOMARENTALES EN EDUCACIÓN

Dª. Nieves Burón Díez,
Federación de Asociaciones de Padres y Madres de Alumn@s de Aragón, FAPAR

Buenos días a todas

Quiero empezar mi intervención agradeciendo a la organización, a la Federación
de Asociaciones de Madres Solteras y en particular a Amasol que hayan
contactado con nosotros y nos den la oportunidad de compartir unas pocas
informaciones, algunas reflexiones y seguro que muchas ilusiones con todos
ustedes. Digo unas pocas informaciones porque hablando de educación en estos
momentos, tenemos inevitablemente que hablar de recortes en educación y de
la reforma educativa, la llamada LOMCE; digo algunas reflexiones porque creemos
que siempre, pero seguramente en estos momentos de incertidumbres y de
inestabilidad social, es más importante que nunca crear espacios, como éste, que
nos permitan intercambiar opiniones y nos ayuden a fijar posiciones reflexionando
conjuntamente sobre el momento que nos toca vivir. Y, finalmente, digo ilusiones,
porque estoy convencida de que todos los presentes aquí miramos hacia el futuro,
un futuro incierto, preocupante, oscuro, pero seguramente por todo eso no nos
podamos permitir no ponernos a trabajar para construirlo entre todos.

Al presentarme, se daban unas pinceladas sobre la organización que yo
represento hoy aquí y que tiene relación con las familias, con la educación de
nuestros hijos e hijas y con el voluntariado. Todo ese cóctel agitado nos lleva a la
Federación que desde hace más de 30 años tiene como objetivo contribuir a
mejorar la educación de quienes formarán la sociedad del futuro más inmediato
y hacerlo bajo tres premisas, para nosotros incuestionables: la igualdad de
oportunidades, la calidad y lo público.
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l Creación de un Sistema de Rentas Mínimas Garantizadas que atienda de forma
urgente a las 630.000 familias que, como consecuencia del paro masivo y la crisis,
se encuentran en situación de pobreza y carecen de cualquier tipo de ingresos.

l Políticas de ayuda a las familias

l Cambiar nuestro enfoque de lo económico: poner en el centro de las políticas,
no el beneficio económico, sino el bienestar de las personas y el cuidado de
la vida (hacer visible la importancia del cuidado de las mismas señalando que
esto, es responsabilidad pública). Que nuestra “paz social” no se logre
gracias a la desigualdad y salud de las mujeres.
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nuestro entorno, tomando como referencia el Informe PISA. Y hay una parte de
razón. Tenemos unos niveles de abandono escolar temprano (no es lo mismo que
fracaso, pero yo me niego a hablar de un chico de 16-18 años como un fracasado)
que no podemos permitirnos socialmente. Pero no se dice que PISA evalúa sobre
competencias básicas y no sobre conocimientos adquiridos, no se dice cuando se
habla de PISA de qué realidad partimos en nuestro sistema educativo y a dónde
hemos llegado, no se habla de los resultados en los niveles intermedios de las
competencias evaluadas que son similares a los de los países de nuestro entorno,
esos que hace años eran referencia para nosotros, como

Lectura Ciencias Matemáticas

Francia 496 498 497

Reino Unido 494 514 492

Alemania 497 520 513

Italia 486 489 483

España 481 488 483

Finlandia 536 554 541

No se dice que nuestro sistema educativo, es el más equitativo de todos los
analizados (Según PISA 2006, en el que el 40% de los estudiantes españoles de
educación superior proceden de entornos en los que el cabeza de familia es un
trabajador manual). En definitiva, se dibuja un panorama desolador para justificar
que hay que dar un cambio radical a nuestro sistema educativo. Y como vivimos en
una sociedad cambiante, que se ha transformado vertiginosamente en los últimos
años, en la que la Escuela cumple funciones distintas a las de hace décadas, los
conocimientos no tienen la patente en las aulas del centro, las redes sociales juegan
un papel importante en la formación de nuestros hijos e hijas, los esquemas familiares
han evolucionado y se han ampliado, las relaciones personales se han flexibilizado,
los intereses y focos de atención de los chicos y chicas de hoy son múltiples y variados,
etc…, en definitiva el mundo ha cambiado y la Escuela debe hacerlo. Quizás la situación
actual esté en esa disfunción que se ha producido entre la falta de modernización
de la escuela que no se ha producido al mismo ritmo que la de la sociedad.

En cualquier caso, para nosotros, lo evidente es que si hay que mejorar el sistema
educativo actual, y en educación siempre hay que hacerlo, porque no vamos a negar
que hay muchas cuestiones que mejorar, lo que es evidente es que el camino no es
la actual política. Y no lo es por la vía de recortes aplicados a la educación a la que
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Cuando Cristina Beltrán de AMASOL contactaba con mi Federación y nos proponía
estar hoy aquí, yo le comentaba que nosotros no podemos hablar con propiedad de
las familias monomarentales porque no es nuestro ámbito de actuación, más allá
de experiencias particulares, pero que sí podemos resumir la situación de los hijos
e hijas de estas familias y de ellas mismas con las actuales políticas educativas. La
educación retrocede en calidad a décadas pasadas, muy pasadas, las más oscuras
del siglo XX y a las familias nos va a costar mucho más, desde todos los puntos de
vista, también el económico, formar a nuestros hijos e hijas, por lo tanto a las familias
monomarentales, mucho más.

Hasta hace poco nos parecía que no se podía cuestionar la educación como un
derecho fundamental en nuestra sociedad y en el siglo XXI. Nos habíamos
acostumbrado a que todos los niños y niñas pudieran llegar al sistema educativo
con garantías en el acceso y en la continuidad. Ya supongo que muchos estarán
pensando que no estaba todo conseguido ni todo lo conseguido era suficiente. Y es
cierto. Pero no es menos cierto que en estos últimos 30 años nuestro sistema
educativo ha dado pasos de gigante, ha reducido el nivel de analfabetismo de un
6,3% en el año 1981 a poco más de un 2% actualmente (el analfabetismo funcional
era muy superior). Analfabetismo, que por cierto, responde fundamentalmente a
mujeres (el 70%) mayores de 70 años. Hemos conseguido que la escolarización
obligatoria se universalice hasta los 16 años y hemos conseguido niveles cercanos
al 50% en la escolarización temprana a los dos años. Llegar a la Universidad había
dejado de ser exclusivo de clases elitistas y prueba de ello es que España está por
encima de los países de su entorno en nivel de ciudadanos con formación universitaria
(un 31%, cuando la media en nuestro entorno es del 30%. Es más, tenemos un
porcentaje del 40% de titulados universitarios entre 30 y 34 años, objetivo que en
la Estrategia de la Unión Europea se fijaba para el 2020. La Escuela Pública ha
adquirido un prestigio del que carecía hace décadas, fruto, entre otras cosas, de la
inversión realizada. Se han empezado a desarrollar políticas de compensación, de
atención a la diversidad, de apoyo a las familias. Y sé que muchos están pensando
que faltaba mucho por hacer y es verdad, que las plazas escolares 0-3 años seguían
siendo insuficientes, que los criterios de admisión en ellas debían reflejar de mejor
forma las necesidades de las familias monomarentales, por ejemplo, que las políticas
educativas de conciliación y de ayudas debían ampliarse, pero el retroceso que
estamos viviendo, justifica que pongamos en valor lo alcanzado, para que, al menos,
nos sirva de referente como camino a seguir, de las reconquistas a alcanzar y de las
metas a lograr.

Todo esto, sin embargo contrasta con el mensaje simplista e interesado que habla
de un sistema educativo desastroso, caótico que nos sitúa a la cola de los países de
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Todas ellas se corresponden con gobiernos socialistas, excepto la LOCE que se
aprobó en el periodo del PP y que fue derogada al ganar las elecciones de nuevo
el PSOE en el año 2004. Esta inestabilidad, no aporta nada bueno a nuestro
progreso educativo y por esta razón, no quiero dejar de recordar que durante el
año 2010 el entonces ministro de Educación, Ángel Gabilondo, puso especial
empeño y énfasis en conseguir un Pacto Nacional de Educación. Pese al trabajo
desarrollado durante más de un año, el consenso logrado con la mayoría de
organizaciones y las concesiones realizadas por casi todos, este intento se
transformó en misión imposible, fundamentalmente por la oposición del PP que
no consintió en su firma.

l Es engañosa en su denominación. Ya en el año 2002 cuando el PP aprobó su Ley
Orgánica de Educación la denominó LOCE (Ley Orgánica de la Calidad Educativa).
En estos momentos vuelven a recuperar la denominación de “calidad”, término
que a todos suena bien, si no fuera porque el concepto no es común a todos y en
este caso esa calidad es sectaria y segregadora porque busca la excelencia de los
mejores a través de los resultados académicos y olvidado al resto, sin potenciar
un aprendizaje común a todos (especialmente en la educación básica) y buscando
la mejora de la economía (literalmente en el Preámbulo). No se considera
realmente a la educación como un proceso que se centre en el desarrollo humano
y la cohesión social y territorial, por lo tanto, como un derecho fundamental que
los poderes públicos tienen la obligación de garantizar a través de una red de
centros públicos.

l Es antidemocrática. No cuenta con ningún diálogo ni consenso; se ha realizado
de espaldas a la comunidad educativa (sin el profesorado, sin las familias, sin el
alumnado), sin contar con los grupos políticos y sociales (más allá de una dudosa
consulta virtual y de un alarde de reuniones). Y esa soledad se ha evidenciado en
el trámite parlamentario; en el Congreso ha sido aprobada con el voto de los
parlamentarios del PP exclusivamente, lo mismo que en el Senado. Tanto es así
que los grupos políticos de la oposición han firmado un documento de consenso
para derogarla en cuanto sea posible.

l Es mercantilista. Prima el concepto de trabajador, preocupándose más por el
mercado, que por la formación de la persona. Considera los centros como
empresas y plantea su organización (los directores se convierten en gestores)
y resultados desde el punto de vista de productividad (recursos a los centros
en función de sus resultados). fomentando la competitividad en lugar de los
valores de solidaridad y cooperación. La aparición de itinerarios desde los 15 años
(incluso antes) separando alumnos hacia Bachillerato o hacia FP, además de
desprestigiar la FP (a la que curiosamente se deja fuera de las numerosas
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se concibe como un gasto y no como una inversión de futuro y no lo es con una
modificación radical de nuestro sistema educativo a través de la LOMCE.

Permítanme que me detenga brevemente en explicar a grandes rasgos el porqué
de estas afirmaciones. A lo primero, relacionado con la inversión la frase Si crees
que la educación es cara, prueba con la ignorancia, resume a la perfección el sentido
que damos a la educación, a la formación integral del individuo. Porque la educación
nos permite avanzar socialmente, nos iguala intelectualmente y nos hace más libres
desde el momento en que el conocimiento nos faculta para elegir. Y eso requiere
inversión, justo en la dirección contraria a la que nos abocan las actuales políticas
educativas. Habíamos llegado a un 5% de inversión de nuestro PIB en el año 2010 y
en tres años hemos bajado a un 4,5% (eso supone que para el año 2014 hay un 24%
menos que hace tres años, casi 700 millones menos y en Aragón, el presupuesto para
Educación ha descendido en dos años casi 142 millones de euros, pasando de
1.053.879.200€ en el año 2011 a 912.112.176€ en el año 2013), pero además se pretende
llegar a un 3,9% en los próximos dos años, lo que significa que aún no han acabado
los recortes en educación. Eso tiene una repercusión directa en la merma de
profesorado (más de 22.000 según algunos sindicatos; y en Aragón más de 2.000
profesores menos, cuando la población escolar sigue aumentando en el curso
presente y según datos oficiales del Ministerio, hay casi 81.000 alumnos más, pero
también en los costes que repercuten sobre las familias (en Aragón hemos pasado
a pagar los libros de texto, un 25% más por el comedor en la pública, se han
incrementado los costes de actividades complementarias y extraescolares, ha
desaparecido la subvención a programas de conciliación en vacaciones, con una
política de becas absolutamente desastrosa, que, sólo como dato ilustrativo, exige
a una familia no haber ingresado más de 6.390€ en el año 2011 independientemente
del número de miembros que compongan su unidad familiar y de las circunstancias
que tenga en el año 2013 para tener una beca de comedor que ni siquiera cubre el
100% del coste mensual y que lo excluye además los meses de septiembre y junio).

Respecto a la LOMCE, la mal llamada Ley Orgánica para la Mejora de la Calidad
Educativa, que ayer ha sido aprobada por el Senado, lo que significa que únicamente
le queda un trámite en el Congreso para ser Ley definitivamente, nuestras críticas,
compartidas por partidos políticos, por sindicatos, por familias, por alumnado, por
una parte importante de la sociedad, vienen determinadas por algunos aspectos
que quiero compartir con ustedes, aunque a estas alturas, seguramente ninguno
de ellos les es ajeno.

l La inestabilidad legislativa que en esta materia sufrimos en nuestro país en
menos de 30 años, con varias Leyes Orgánicas (LODE -1985-, LOGSE -1990-,
LOPEG -1995-, LOCE -2002- y LOE -2006- y su necesario desarrollo posterior).
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l Es excluyente y segregadora. Hoy no se entiende ya una ley de educación que
no garantice la equidad y la igualdad de oportunidades, porque no se puede
buscar la calidad sin garantizar la equidad. Y esto se consigue con una ley que
garantice el éxito de todos y no la excelencia de unos pocos. Es segregadora con
el alumnado con más dificultades (segrega por “talentos” en lugar de atender la
diversidad), a quien, tempranamente, marca itinerarios que le abocan a escasa
cualificación y pésima formación. Esto se plasma en la falta de apoyos reales,
que el Programa de Mejora no se aplique hasta 2º de ESO y excluya al alumnado
con problemas de estudio, en una FP infravalorada y cajón de sastre de todo lo
que molesta, en las numerosas pruebas y reválidas escritas (considerando la
educación una carrera de obstáculos para seleccionar al alumnado, que más que
animarlo a permanecer en el sistema educativo lo empujará a su abandono), muy
caras y que lejos de atender a un claro propósito formativo y de apoyo al proceso
de aprendizaje y desarrollo personal, se encaminarán únicamente a su
superación. Establece clasificaciones de los centros en función de los resultados
de su alumnado, así como la especialización de los Centros no sólo en
Bachillerato, sino en función de la tipología del alumnado. Es, en definitiva, el final
de la igualdad del sistema educativo.

l Anula la participación. La participación es un derecho de las personas y un
principio constitucional. Todos los indicadores, nacionales e internacionales,
dicen que no se puede conseguir un verdadero éxito escolar sin la implicación,
la participación y el compromiso de madres y padres en la educación de
nuestros hijos e hijas también en los centros educativos y sin embargo, las
familias existimos en esta reforma sólo para ofrecernos una falaz libertad
de elección de centro. Manifiesta una absoluta desconfianza en el
profesorado y su profesionalidad, al externalizar todas las evaluaciones,
rompiendo con la evaluación continua del alumno. Se confunde la autonomía de
los centros, necesaria para una mejor adaptación a la idiosincrasia del entorno
y un mejor aprovechamiento de los recursos, con la competitividad entre
centros. Los consejos escolares, órganos por excelencia de participación y
gestión de los centros públicos hasta la fecha (con carencias importantes
también), pasan a ser órganos meramente consultivos, aunque hayan
suprimido este término del anteproyecto, dejando en manos de las
direcciones, que dejan de ser colegiadas y pasan a ser unipersonales y elegidas
por la Administración (hasta en un 70% representación en la comisión de
selección) poder absoluto en la gestión de personal, recursos, relaciones,
admisión de alumnos, contrataciones, aprobación de normas de
funcionamiento y organización de los centros (PGA, PEC).
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evaluaciones), persigue lanzar al mercado laboral mano de obra barata o
gratuita y sin cualificación (la titulación de los Ciclos de Formación Profesional
Básica tiene una dudosa utilidad). La inclusión de la Formación Dual (prácticas en
empresas) confunde la empleabilidad de los estudiantes con su formación y corre
el riesgo de conseguir puestos de trabajo gratuitos durante la formación y
precarios al acabarla (contratos en prácticas) y excesivamente específicos que
puedan dejar al alumno sin una formación que le permita cambiar de puesto de
trabajo. Convierte la educación en un bien individual y la pone al servicio de las
leyes del mercado.

l Es ideológica. Responde a un modelo ideológico conservador que no cree en la
igualdad de oportunidades de todos los niños y niñas ni en la educación como
instrumento de ascenso social de las clases más desfavorecidas. Prima el
beneficio de una élite sobre la mejora común, obviando que la educación es un
derecho constitucional para todos. Busca obsesivamente la obtención de mejores
resultados en los informes internacionales (se centra en las Competencias, pero
ni siquiera las menciona ya como Básicas, sino Competencias correspondientes,
como si fueran materias instrumentales olvidando que son competencias para la
vida y ocho -matemática, científica, comunicación y digital, social y ciudadana,
aprender a aprender, cultural y artística y autonomía e iniciativa personal -, no
las tres que evalúa PISA), utilizando además interpretaciones sesgadas de los
mismos y sin plantear un verdadero análisis de los puntos mejorables de nuestro
sistema educativo. Olvida el papel integrador de la escuela como compensadora
de desigualdades. Potencia la escuela concertada frente a la pública,
posibilitando conciertos con educación diferenciada (olvidando que la
escolarización mixta proporciona una socialización que contribuye a la mejora
de las relaciones entre sexos), ampliando la revisión de conciertos en primaria de
cuatro a seis años, posibilitando conciertos en etapas postobligatorias,
modificando la LODE (Ley Orgánica del Derecho a la Educación) en lo referente
a composición y funcionamiento del consejo escolar (excluye del consejo escolar
la figura del representante municipal), primando la libertad de elección de centro,
al incluir como criterio de concierto la demanda social y cede suelo público para
el negocio privado de la educación. Relega la enseñanza de la lengua y la
literatura cooficiales a un plano secundario en las distintas etapas educativas.
Suprime asignaturas en valores, como Educación para la Ciudadanía, y obliga
a elegir Alternativa a la Religión, que adquiere papel relevante en el currículo,
incluso por encima de las lenguas cooficiales, por ejemplo, con el claro objetivo de
potenciar la moral católica por encima de una moral universal, con valores
comunes a todos los ciudadanos y desprovistos de contenidos religiosos.
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PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
AVANCES Y RETROCESOS EN LA MONOMARENTALIDAD

Zaragoza, 20 y 21 de Noviembre 2013

EL TÍTULO DE FAMILIA
MONOPARENTAL EN CATALUNYA

Dª. Susanna Villacampa Guillén y D. Pau Llobet i Roura
Dep. Bienestar Social y Familia del Gob. de Cataluña

1.- Descripción de la realidad actual de las famílias
monoparentales en Catalunya. Marco normativo

Los cambios socioeconómicos han modificado el concepto de familia tradicional
incrementando la diversidad familiar. Entre esta diversidad familiar destacamos
las familias monoparentales, que a menudo son familias con especial vulnerabilidad
y riesgo de exclusión social.

Estas familias ya tienen protección jurídica en Catalunya ya que su condición de
monoparentalidad es reconocida jurídicamente a través de un título mediante el cual
pueden disfrutar de una serie de ventajas y beneficios.

El marco normativo de referencia es el siguiente:

l Estatuto de Autonomía de Catalunya –Artículo 40.2-: “Los poderes públicos
deben garantizar la protección jurídica, económica y social de las diversas
modalidades de familia que regulan las leyes como estructura básica y factor de
cohesión social y como primer núcleo de convivencia de las personas (...)”.

l Ley 18/2003, de 4 de julio de apoyo a las familias (disposición adicional tercera):
“En el desarrollo reglamentario de esta Ley, el Gobierno debe tener en cuenta la
problemática específica de las familias monoparentales y de las familias
numerosas para hacer efectivo el principio de igualdad establecido en el Estatuto
de Autonomía de Catalunya”.
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El panorama como ven no es alentador. Pero si algo tenemos las mujeres y las
madres es que somos inasequibles al desaliento y por eso precisamente y porque
nos creemos la importancia de la educación, porque tenemos en nuestras manos el
bien más preciado, nuestros hijos e hijas, porque somos personas formadas en la
responsabilidad colectiva de contribuir a fomentar una sociedad mejor, no vamos a
conformarnos con lo que parece que toca, o nos quieren hacer creer que toca y vamos
a luchar por nuestro futuro y el de nuestros hijos e hijas, y estoy segura de que
también por eso, hoy están aquí personas de distintas partes de nuestro territorio,
porque creen que otro mundo es posible desde la convicción de que ellos, nuestros
hijos e hijas, y nosotras, las madres, tenemos derecho a ser felices.
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2.2.4 Residencia legal en Catalunya

Todas las personas miembros de la unidad familiar deben tener residencia legal en
Catalunya.

2.3 Supuesto de familia monoparental

2.3.1 Separación o divorcio

A. La pensión de alimentos que se percibe es inferior a la mitad del importe del IRSC
vigente mensual para cada hijo o hija (569,12 € mes para el 2013, por tanto, 284,56
euros/mes para cada hijo o hija (14 mensualidades).

B. La persona progenitora que tiene la guardia y custodia de los hijos o hijas no
percibe la pensión de alimentos establecida judicialmente.

Viudedad o situación equiparada

Aquella constituida por una persona viuda o en situación equiparada, con hijos o
hijas que dependen económicamente, sin que a estos efectos, se tenga en cuenta la
percepción de pensiones de viudedad o de orfandad.

2.3.3 Violencia machista

Aquella familia en la cual la persona progenitora con hijos o hijas a cargo ha sufrido
violencia de acuerdo con la Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a
erradicar la violencia machista, por parte de la otra persona progenitora o conviviente.

2.3.4 Abandono

Aquella familia en la cual la persona progenitora con hijos o hijas a cargo ha sufrido
abandono por parte de la otra persona progenitora o con la que convive.

2.3.5 Convivencia con otra persona

La persona progenitora que convive con hijos/as menores y que convive al mismo
tiempo con otra/s persona/s con quienes no tiene ninguna relación matrimonial o
no existe una unión estable de pareja.

2.3.6 Ingreso en prisión

Aquella familia en la cual una de las personas progenitoras se encuentra en situación
de privación de libertad durante un período igual o superior a un año.

2.3.7 Hospitalización

Aquella familia en la cual una de les personas progenitoras esté en situación de
hospitalización durante un período igual o superior a un año.
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l Decreto 151/2009, de 29 de septiembre, de desarrollo parcial de la Ley 18/2003, de
4 de julio de apoyo a las familias :

– Capítulo III- Está dedicado a las familias monoparentales. Incluye el concepto
de familia monoparental, las condiciones que deben cumplir y las categorías.

– Capítulo IV- Procedimiento de reconocimiento y expedición del Título de Familia
Monoparental.

* Catalunya es pionera en la expedición de un título: El título es el primer paso en el
reconocimiento legal de las familias monoparentales. Documento que permite
acceder a los beneficios y ventajas para estas familias.

l En el Plan integral de apoyo a la familia 2012-2016, se propone impulsar la
aprobación de una nueva ley de apoyo a las familias que actualice la vigente y
concrete los aspectos referidos a las familias monoparentales, entre otras.

2.- ¿Qué entendemos por familia monoparental? Título acreditativo

2.1 Concepto

Es la familia que está formada por uno o más hijos o hijas menores que conviven y
dependen económicamente de una sola persona progenitora

2.2 Requisitos

2.2.1 Edad

l Menores de 21 años. Este límite de edad se amplía hasta los 25 años si cursan
estudios.

l En caso de discapacidad o estar incapacitado para trabajar, no hay límite de edad.

2.2.2 Dependencia económica

Se entiende que hay dependencia económica de la persona progenitora, si no
obtienen cada uno de los hijos/as unos ingresos por rendimientos del trabajo
superiores en cómputo anual al IRSC (Índice de Rentas de Suficiencia de Catalunya)
vigente: 7.967,73

2.2.3 Convivencia

Es necesario convivir con la persona progenitora. Una separación transitoria igual o
inferior a dos años por motivos justificados o de fuerza mayor, no rompe la convivencia.
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Normas específicas

SUPUESTOS VIGENCIA

Acogimiento simple superior misma duración que
a un año duración el acogimiento

Personas extranjeras residentes Misma duración a la del documento
acreditativo de la residencia

Si la renovación del
Duración 6 mesesdocumento está en trámite

Acreditación títulos con
3 mesesmatrícula del año anterior

En caso de dependencia económica Anual

Separación/Divorcio no
2 añospercibe pensión de alimentos

Violencia 2 años

Prisión 1 año

Hospitalización 1 año

3.- Nuestra experiencia en estos cuatro años de gestión

3.1 Títulos vigentes

Desde que entró en vigor el Decreto 151/2009, de 29 de septiembre -21 de octubre
de 2009- hasta hoy, hay 42.858 títulos vigentes en Catalunya:

AÑOS VIGENTES TÍTULOS FM

2009 2.558

2010 13.074

2011 10.630

2012 9.523

2013 7.073

Total vigentes 42.858
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2.3.8 Otros:

Ej. Permanencia en un centro de acogida para tratar la drogodependencia.

2.4 Pérdida de la condición de familia monoparental

Se pierde la condición de familia monoparental en los siguientes casos:

l Matrimonio

l Unión estable de pareja

l Pérdida de las condiciones requeridas

2.5 Categorías de familias monoparentales

2.5.1 Categoría especial:

l Familias monoparentales de dos o más hijos/as o

l La persona progenitora o un hijo/a está discapacitado o incapacitado para trabajar

2.5.2 Categoría general: El resto de familias

2.6 ¿Para qué sirve el título de família monoparental?

El Título de Familia Monoparental sirve para acreditar la condición de Familia
Monoparental y consecuentemente poder disfrutar de ventajas existentes.

2.7 Vigencia del título

Norma general

AÑO HIJO/A VIGENCIA

Hasta los 20 años incluidos del hijo/a mayor 4 años

Una vez cumpla 21 años el hijo/a mayor bienal
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l Cualquier otro medio de prueba:

- Medida cautelar judicial de protección o seguridad.

- Atestado elaborado por las fuerzas y cuerpos de seguridad que han
presenciado alguna manifestación de violencia machista.

- Informe del Ministerio Fiscal.

- Informe médico o psicológico de una persona profesional colegiada, en el cual
conste que la mujer ha estado atendida en algún centro sanitario por
maltratos.

- Informe de los servicios públicos de identificación de las situaciones de violencia
machista: Servicios Sociales de Atención Primaria, Servicio de Acogida y
Recuperación, etc.

- Informe del Instituto Catalán de las Mujeres.

3.2.5 Abandono

l Resolución judicial de incoación de diligencias previas por un delito de abandono

l Otros medios que acrediten la situación de abandono

3.2.6 Ingreso en prisión:

Certificado de permanencia en centro de ejecución penal igual o superior a un año

3.2.7 Hospitalización:

Certificado de permanencia en hospital por un período igual o superior a un año

3.3 Nuestra experiencia en la gestión: impacto de la crisis

Nuevas situaciones derivadas de la crisis económica actual:

l Vivir con un familiar (abuelo, tíos etc)

l Vivir con una persona con la que se tiene alquilada una habitación

l Persona progenitora que no tiene la guardia y custodia y no puede pagar la
pensión de alimentos por encontrarse en situación de paro o exclusión social.

l Modificación de convenios reguladores (pensión de alimentos) por efectos de la crisis.

l Etc.
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3.2 Nuestra experiencia en la gestión: documentación

REQUISITOS DOCUMENTACIÓN

Acreditación de la filiación

Acreditación de la convivencia

Acreditar que hijo/a está estudiando

Acredita la dependencia económica de los hijos/as

Acreditar un único progenitor

3.2.3 Viudedad o situación equiparable: Libro de família o certificado de defunción

3.2.4 Separación o divorcio:

l Resolución judicial de medidas de guardia y custodia o

l Resolución Judicial acreditativa de iniciar procedimiento de ejecución de
sentencia para el impago de alimentos

3.2.4 Violencia machista:

l Resolución judicial

�o Libro de familia completo/
Resolución judicial tutela/
Resolución Administrativa
de Acogimiento o Sentencia
Adopción o

�o Partida literal de
nacimiento.

Certificado de convivencia
actualizado de la unidad
familiar si hay hijos/as de
más de 21 años.

Certificado de estudios o
matrícula abonada año en
curso si hijos/as + 21 años

Certificado de ingresos del
ultimo ejercicio disponible
para los hijos/hijas + 18 años

Declaración responsable de
no constituir unión estable
de pareja ni haber contraído
matrimonio
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Teatro y Museos:

Precios reducidos en la entrada a diversos teatros y museos, como el Auditorio,
Museo de Arqueología de Catalunya (MAC), Museo de Ciencia y de la Técnica de
Catalunya (MNACTEC), Museo de Historia de Catalunya, entre otros.

C) ÁMBITO DEL OCIO

Beneficios en los albergues de la Red de Albergues Sociales de Catalunya:

l Carnet familiar de alberguista gratis.

l Descuento de 6 € por dia de estancia, en régimen de pensión completa para a
cada persona miembro de la família monoparental, en los 20 albergues de
titularidad de Turisme Juvenil de Catalunya, S.A.

l Descuentos en el Programa “L’ Estiu és teu!” (campamentos de idiomas,
deportivas, etc.), para niños/as y jóvenes de 5 a 16 años. Becas del 10% en el
precio de la estancia de hijos/as de las familias monoparentales.

l Descuentos en el Programa “Vacances en Família”. Reducción 10% del precio
(niños/as o a 16 años)

D) ÁMBITO DEL TRANSPORTE

l Descuentos en tarifas de transporte públicos (billetes sencillos y abonos
mensuales o trimestrales personalizados) (20% categoría general y 50%
categoría especial).

l Bonificación en títulos de transporte integrado (T-Mes, T-Trimestre y T-Joven)
20% categoría general y 50% categoría especial.

l Se crea un nuevo título de transporte para familias monoparentales y para
familias numerosas (T-FM/FN) que permite hacer 70 viajes en 90 días a todas las
personas miembros de la familia (reducción no inferior al 20% categoría general
y 50% categoría especial).

E) ÁMBITO DEL PERSONAL DE LA GENERALITAT

l Convocatorias para la selección del personal que debe acceder a la Generalitat:
Bonificación de un 30% en la tasa para la inscripción en las convocatorias.

l Permiso de paternidad: permiso de cuatro semanas consecutivas a continuación
del de maternidad.
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4. Beneficios y ventajas

Disposición Adicional Segunda. Decreto 151/2009, de 29 de septiembre:

“La Secretaría de Familia debe promover beneficios y ventajas para las familias con título
de familia monoparental o de familia numerosa, tanto desde el ámbito de las administraciones
públicas como de las instituciones y entidades y de las empresas privadas, y debe dar la
publicidad correspondiente, especialmente a través de la web del departamento”.

4.1 Ámbito autonómico

A) ÁMBITO FAMILIAR: Ayuda económica sometida a nivel de ingresos por
nacimiento, adopción, tutela o acogimientos en el 2013 sometida a nivel de ingresos
de la unidad familiar. Para Familias Monoparental: 750 euros (650 para familias no
monoparentales ni numerosas)

B) ÁMBITO DE CULTURA Y ENSEÑANZA:

Enseñanza:

- Las familias monoparentales se equiparan a las numerosas en el proceso de
preinscripción escolar. De esta manera, en los criterios complementarios para
resolver situaciones de empate, el hecho de formar parte de una familia numerosa
o monoparental se valorará con 15 puntos.

- En el caso de las guarderías de titularidad de la Generalitat de Catalunya, las
familias monoparentales tienen derecho a una bonificación del 50% del precio
público de escolarización.

- Deducción de 525 euros (categoría general) y 803,25 euros (categoría especial)
para cada hermano/a, incluyendo la persona solicitante, para la obtención de
becas. Equidad para la minoración de precios de los créditos de los estudios
universitarios para el curso 2013-2014. En universidades públicas de Catalunya.
La Generalitat otorga estas becas en función de la renta familiar del solicitante.

Política Lingüística:

Bonificaciones en la tasa para los derechos de inscripción en las pruebas para la
obtención de los certificados de lengua catalana de la Dirección General de Política
Lingüística.

Conocimientos en tecnologías de la información y la comunicación (TIC)

Bonificación de un 30% en la tasa para la acreditación de competencias en tecnologías
de la información y la comunicación TIC ante empresas y la Administración.
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PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
AVANCES Y RETROCESOS EN LA MONOMARENTALIDAD

Zaragoza, 20 y 21 de Noviembre 2013

NOTAS PARA LA CLAUSURA
DE LAS JORNADAS DE FAMILIAS

MONOMARENTALES
D. Félix Barajas Villaluenga

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

Quiero comenzar agradeciendo en nombre del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad a la FAMS (Federación de Asociaciones de Madres Solteras)
vuestra amable invitación para participar un año más en este acto de clausura de
vuestras Jornadas y mostraros nuestra satisfacción por seguir colaborando en
vuestras iniciativas. Saludo también de forma especial a la representante del
Instituto Aragonés de la Mujer.

Como sabéis, el apoyo a las familias constituye uno de los ejes básicos de la política
social, ya que constituyen una unidad básica de articulación social. En el desarrollo
de sus funciones básicas de reproducción, crianza, socialización y cuidado, generan
beneficios más allá de su propio ámbito privado. Las familias, especialmente en
tiempos de dificultad, suponen un importantísimo activo para la convivencia y el
sostenimiento de la cohesión social.

En este sentido, están representando un papel insustituible en paliar los efectos
más negativos de la crisis, como soporte económico y afectivo para los afectados:
jóvenes que se habían emancipado y que regresan al hogar familiar; personas
mayores que acogen o colaboran en el mantenimiento de sus hijos desempleados y
sus nietos; etc..

Podemos hablar de que las familias están siendo sometidas a un auténtico “test de
stress”, y no podemos dejarlas solas en ese trance, ya que existen señales de que
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4.2 Ámbito de la administración local

l Bonificaciones en el Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) para las familias
monoparentales, como en el caso de las familias numerosas.

* Dependerá de los municipios que lo hayan aprobado en sus ordenanzas fiscales

l Ventajas en el ámbito de los servicios relacionados con la educación y la cultura
(guarderías, entrada en museos o en teatros, descuentos en la matricula de la
escuela de música municipal, etc.)

4.3 Buscador de ventajas para familias monoparentales

l Permite a las familias monoparentales y a las familias numerosas buscar los
Establecimientos y Entidades que les ofrecen descuentos y otros beneficios de
manera fácil y rápida.

l La consulta se hace de manera diferenciada; ventajas para familias monoparentales
y para familias numerosas.

l El buscador permite hacer búsquedas por criterios de:

l Localización: código postal, municipio y provincia

l Actividad: tipos de establecimiento

l Denominación del ente colaborador

l Facilita información del Ente colaborador: Dirección, datos de contacto: teléfono,
fax, correo electrónico y página web, ventajas que ofrece.

l Entre establecimientos y Ayuntamientos existen más de 1.600 ventajas.

l Se accede a través del siguente link:
www.gencat.cat/benestarsocialifamilia/familia

Susanna Villacampa i Guillén Pau Llobet i Roura
Ponencia, Zaragoza 21 de noviembre de 2013
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y el funcionamiento de estas entidades. De hecho, año tras año hemos ido reforzando
y diversificando el apoyo económico para las entidades que trabajan con familias
monoparentales, así por ejemplo en la convocatoria de este año de IRPF vamos a
destinar cerca de 500.000 € a actuaciones de este tipo.

Por otro lado, como seguramente sabéis, la Ministra de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad ha anunciado la elaboración de un Plan Integral de Apoyo a la Familia, que
articule de forma coherente e integrada las políticas de los diversos Ministerios en
materia de familia en los próximos años, donde se incluirán medidas orientadas a
mejorar la protección a las familias monoparentales, como uno de los colectivos
familiares de atención preferente.

Además están en marcha también iniciativas relevantes, como son:

- Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, que
afectan a la igualdad y la conciliación de la vida familiar y laboral, entre otros
ámbitos.

- II Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia, que concede una atención
especial a los niños y niñas que conviven en hogares monoparentales.

- Plan Nacional de Acción para la Inclusión Social, que está ya próximo a aprobarse
por el Consejo de Ministros, y que contendrá actuaciones dirigidas a las familias
monoparentales que se enfrentan a situaciones de dificultad socioeconómica, en
materia de vivienda, con deudas hipotecarias, etc.

Para ello debemos seguir dándo pasos, incluso en tiempos de crisis, especialmente
de la mano del movimiento asociativo y nos complace, como ya sabéis, colaborar en
todas vuestras iniciativas, como la que hoy nos reúne y que sirve tanto para ayudar
a difundir, sensibilizar y promover un mayor conocimiento de vuestra situación, así
como para darnos cuenta de lo que aún nos queda por delante.

Estamos abiertos, como es lógico, y sin perder de vista el contexto actual y sus
inevitables condicionantes, a analizar las distintas opciones existentes para poder
mejorar la protección jurídica y social que reclamáis desde el movimiento asociativo;
esperaremos por ello vuestras conclusiones y propuestas.

Gracias de nuevo por la invitación y enhorabuena por la organización de estas
Jornadas a todas las personas y entidades que han trabajado para que fueran
posibles.

Zaragoza, 21 de noviembre de 2013
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esta red de protección familiar está debilitándose, volviéndose más frágil, como por
ejemplo indica el creciente número de hogares cuyo único ingreso es la pensión de
los mayores o el número de hogares con todos sus miembros en paro.

Es cierto que no todas las familias se encuentran en la misma situación, ni tienen la
misma capacidad y los mismos recursos para hacer frente no sólo a sus necesidades
ordinarias sino especialmente cuando sobrevienen dificultades añadidas.

Los hogares con cargas familiares no compartidas, como sucede en el caso de las
familias monoparentales, pueden enfrentarse pues a una situación de especial
vulnerabilidad, como habéis ya tenido oportunidad de analizar en estas jornadas.

La monoparentalidad no es en sí misma un factor de riesgo de pobreza o dificultad
social, ya que ser una madre sola o un padre solo no presupone “per se” una situación
económica de dificultad; pero sí es cierto que muchas familias monoparentales se
encuentran por debajo del umbral de la pobreza o en situación precaria, como sucede
por ejemplo también con las familias numerosas (si se tiene en cuenta la renta
familiar per cápita) y que los índices de pobreza infantil sean proporcionalmente
también más elevados en los hogares monoparentales. Así, frente a una tasa general
de riesgo de pobreza infantil (menores de 16 años) del 27’7%, en el caso de hogares
monoparentales esta cifra sube al 36’9%.

Es un dato más que conocido que en su gran mayoría los hogares monoparentales,
casi 9 de cada 10, están encabezados por mujeres. De ahí que se emplee también la
expresión familia monomarental (aunque no sea un castellano muy académico) para
enfatizar esa dimensión feminizada de este modelo familiar.

Este sesgo contribuye también a que haya que tener en cuenta el impacto que las
desigualdades aún existentes en nuestra sociedad entre hombres y mujeres, por
ejemplo en el mercado laboral y en las retribuciones, tienen en vuestro colectivo
familiar.

Las características diferenciales y las necesidades específicas de apoyo que
presentan las familias monoparentales justifican que se preste desde las diferentes
administraciones una atención especial a estas realidades familiares y así lo estamos
incorporando en las distintas iniciativas y planes que se están impulsando desde el
Ministerio.

Por una parte, contamos con líneas de subvenciones al movimiento asociativo
familiar, que incluyen cada año un apoyo económico específico para las asociaciones,
federaciones y fundaciones de familias monoparentales tanto para desarrollar
programas de intervención con madres solas como para apoyar el mantenimiento
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PONENCIA JORNADAS FAMILIAS MONOMARENTALES:
AVANCES Y RETROCESOS EN LA MONOMARENTALIDAD

Zaragoza, 20 y 21 de Noviembre 2013

CONCLUSIONES JORNADAS FAMILIAS
MONOMARENTALES: AVANCES Y RETROCESOS

EN LA MONOMARENTALIDAD

FEDERACIÓN DE ASOCIACIONES DE FAMILIAS MONOMARENTALES (FAMS)

Los días 20 y 21 de Noviembre de 2013 tuvieron lugar en Zaragoza las Jornadas
Familias Monomarentales: Avances y Retrocesos en la Monomarentalidad,
organizadas por la FAMS.

Con la celebración de las mismas, se han dado cita diversas expertas y expertos en
la materia que nos ocupa, tanto del ámbito institucional, como asociativo. Las y los
ponentes, pertenecientes a todo el territorio nacional, dieron una amplia visión del
fenómeno, haciendo especial hincapié en analizar, no sólo la situación actual de las
familias monomarentales, sino también su pasado reciente en nuestro país y las
posibles líneas de trabajo a futuro.

El reconocimiento de la monomarentalidad supone para la sociedad el abandono del
modelo de familia tradicional como única alternativa, lo cual supone un desafío al
patriarcado y al capitalismo neo liberal.

De cara a un estado que promueva el bienestar social de todos sus ciudadanos y
ciudadanas aún queda mucho camino por recorrer, ya que, aunque comienza a
visibilizarse y reconocerse la monomarentalidad como un modelo posible de familia,
no se le dota de los apoyos necesarios para su supervivencia en términos de igualdad
con la llamada “familia tradicional”. Esto supone una hipocresía, tanto a nivel
administrativo como legal.

El índice de pobreza infantil más alto, del 37%, se da en las familias con una sola
persona adulta a su cargo. También su índice de paro es más alto, concretamente
del 22,2%.

Libro Ponencias FAMS 2013_Maquetación 1  23/04/15  09:57  Página 102



105

FA
M

S
lFe

de
ra

ci
ón

 d
e 

A
so

ci
ac

io
ne

s 
de

 M
ad

re
s 

So
lt

er
as

PROPUESTAS DE AVANCE
Para avanzar de forma real proponemos trabajar desde varias acciones en las que

podemos y debemos incidir:

1. Empoderamiento. Debemos trabajar en el desarrollo de competencias que
permitan a las mujeres con responsabilidades no compartidas sentirse miembros
de pleno derecho, siendo agentes activos de su propia vida.

2. Reivindicación y visibilización de la realidad. Los medios de comunicación pueden
y deben visibilizar a las familias monomarentales y hacerse eco de nuestras
reivindicaciones. También es necesario que las asociaciones que trabajamos en
este ámbito participemos de forma activa y nos sumemos a las herramientas
que lo posibilitan (nuevas tecnologías).

3. Trabajo en red y comunitario. Es fundamental que aunemos acciones,
estableciendo objetivos comunes y pactando para la consecución de nuestros
fines.

4. Marco legal. Ley de familias monomarentales. Consideramos una prioridad la
elaboración de una ley específica, que termine con las desigualdades que se
producen entre Comunidades Autónomas y nos dote de un marco legal desde el
cual operar.
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De 122.000 hogares con un miembro desempleado, 108.000 son familias
monomarentales: 37.000 solteras, 7.000 viudas y el resto separadas.

El Gobierno elabora un año más el Plan Integral de Apoyo a la Familia, con 9 Ministerios
implicados. Pero a pesar de El Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, el Plan
Estratégico de Infancia y Adolescencia y el Plan para la Inclusión Social (con medidas
específicas para las familias monoparentales), el colectivo sigue siendo
extremadamente vulnerable y en él se disparan los riesgos de pobreza y exclusión social.

RETROCESOS Y REIVINDICACIONES.
Las principales necesidades y obstáculos a los que nos enfrentamos son:

l Políticas sociales insuficientes y ausencia de un marco legal que ofrezca una
protección a las familias y que suponga un freno a las desigualdades que existen
en las Comunidades Autónomas. Falta de una ley específica, tantas veces
reivindicada, para familias monomarentales.

l Estudios e investigaciones escasos e incompletos que no reflejan la situación real
de la monomarentalidad, y de toda la diversidad englobada en ella.

l Dificultades de acceso al empleo suficientemente remunerado que nos permita
una independencia institucional, en condiciones de igualdad con el resto de la
sociedad.

l Falta de recursos en las empresas y servicios públicos de conciliación, siendo
éste un pilar imprescindible para evitar la exclusión y la pobreza de las familias
y, por tanto, la pobreza infantil

l Los recortes en servicios básicos como salud, educación, sistemas de becas, etc.
han hecho que nuestros hijos e hijas queden fuera del sistema, creando una
desigualdad social que nos hace retroceder en muchos derechos reconocidos por
el Estado de Bienestar.

l Vuelta al asistencialismo, inmovilismo social, disminución de los presupuestos y
el ahogo a las asociaciones.
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