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no son ayudas para Familias mo

Equipo de Estudios de la Federaci();] de Asociaciones
de Familias Monoparentales( FAMS)

‘ ola, soy madre

LN

soltera y llama-

ba para que me
informases de las ayudas que puedo
pedir”

Esta es una de las consultas mas
habituales que recibimos en la Fede-
racion de Asociaciones de Madres
Solteras (FAMS), y la respuesta que
damos es siempre la misma: no hay,
existen las ayudas de apoyo a la ma-
ternidad, ya sea esta en solitario o

acompafnada.

Son muchas las noticias y las

informaciones que bajo los titula-

res de Ayudas para madres solteras

Esta obra est2 disponible bajo licencia Creative Commons 2.5 Reconocimiento-NoComercial-Compartir Obras Derivadas 2.5.
Esta obra puede ser reproducida, distribuida y exhibida y puede ser utilizada para realizar obras derivadas siempre y cuando: se atribuyala autorfa a
FAMS y no se utilice para fines comerciales vy las obras derivadas se compartan bajo la misma licencia de la obra original.
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invitan a la confusidn en este sentido, ya que la mayoria de las ayudas que se engloban como
especificas para madres solteras, son en realidad ayudas a la maternidad acompafiada o en

solitario.

Estamos a favor de las ayudas de apoyo a la maternidad y a favor de la corresponsabilidad,
pero reclamamos que cuando se piense y planifiquen estas ayudas, apoyos y politicas, se piensen
en los distintos modelos de familia y no sélo en las familias biparentales. El nuestro es el tnico
modelo familiar que esta en constante aumento: representamos el 10% de la poblacidn del pais y

somos la cuarta parte (un 24%) del total de familias con menores a cargo.

La inexistencia de un marco normativo que defina y regule a las familias monoparen-
tales tiene como consecuencia la falta de politicas publicas y medidas integrales con
impacto estatal que regulen y reconozcan la monoparentalidad como un modelo de
familia de pleno derecho, provocando asi distintas situaciones de d esamparo y discri-
minacion.

1. Evolucion de los modelos familiares en Espana

La familia es una institucidon en constante evolucion. De hecho, la familia espafiola ha ido
disminuyendo su cantidad de miembros, llegando a representar, segun los ultimos datos, la tasa

de natalidad es la mas baja de Europa: un 1,19% (2021) frente al 1.5% de promedio de la UE.

Sin embargo, si nos remitimos a los
ultimos datos de la Encuesta Continua
de Hogares del INE, podemos obser-
var comprobar que el modelo de fami-
lia monoparental esta en constante au-
mento. La composicién de las familias

espanolas se aleja cada dia mas del con-

cepto de familia “tradicional” aunque

este siga siendo el modelo mdas numeroso.
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El Libro Blanco elaborado por la OCDE para el ministerio de derechos sociales y Agenda 2030
en 2022 indica que son varias las razones para este descenso en la natalidad en nuestro pais,
destacando sobre otras las dificultades de encontrar un empleo estable, el elevado precio de Ia
vivienda, el temor a las dificultades financieras, asi como el dificil equilibrio entre la vida laboral

y personal.

Elinforme de UNICEF de 2014 “La infancia en Espana. El valor social de los nifios hacia un pacto
de Estado por la infancia” indica que el hecho de tener hijas/os constituye un factor de riesgo de
pobrezay exclusidn social para las familias, hecho que en el caso de las familias monoparentales

aumenta ya que asumen mayores costes de crianza.

La encuesta de Condiciones de Vida elaborada por el INE sitta al 54,3% de las familias mono-
parentales entre los hogares mas vulnerables a la pobreza y la exclusién social. El bajo nivel de
ingresos, el desempleo y el alto precio de la vivienda afectan particularmente a los hogares con

nifias o nifos, que tienden a ser mas vulnerables que otros grupos de poblacidn.

De hecho, la pobreza infantil en Espafia es muy alta en comparacién con la mayoria de los
paises de la OCDE, con casi uno de cada cinco nifios (19,3%) viviendo en situacién de pobreza re-

lativa frente al 12,9% del promedio de la OCDE.

Desde el Derecho de Familia también se han producido algunos cambios sociales, provo-
cando algunas modificaciones en la politica familiar, pero ninguna reforma profunda, con la
consecuente discriminacién para nuestro modelo familiar en servicios, exenciones fiscales y
politicas de conciliaciéon que permita criar y cuidar a sus hijos/as y a otras personas dependien-

tes.

A dia de hoy, la Unica ley sobre familias vigentes es la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de

Proteccion de las Familias Numerosas.
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2. Los recursos y ayudas sociales

Los recursos sociales' se definen como “los medios humanos, materiales, técnicos, financie-
ros, institucionales, etc. de que se dota a si misma una sociedad para dar respuesta a las necesi-

dades de sus individuos, grupos y comunidades, en cuanto integrantes de ella.”

Los recursos sociales cumplen un objetivo social (no particular) estan concebidos para ser
una herramienta o un medio para transformar una problemdtica que, como la sociedad en si, es
dindmica, por lo que deben ser medios adaptables y flexibles a los cambios y a las nuevas ne-
cesidades que surjan. Pretenden ser un instrumento para que las personas en situaciones mas

vulnerables puedan vivir con un minimo de bienestar.

Estan sujetos a la valoraciéon de un profesional por lo que no estdn exentos de estar sesga-
dos por los prejuicios de cada profesional que, aunque cada vez con menor frecuencia, han ten-

dido a recriminar a nuestro modelo como una familia incompleta y problematica.

Los recursos sociales en los que nos vamos a centrar en este analisis son los que se conside-
ran prestaciones de caracter social y econdmico, es decir: de un lado, los medios que proporcio-
na el Estado a los individuos para su uso privado; y, de otro, los recursos para paliar la carencia

de medios econdmicos.

En el caso objeto de este anadlisis son recursos sociales que, pese a abarcar distintas institu-
ciones estatales, se centran en la atencidn de sectores especificos como la mujer, en cuanto que
la mayoria de los recursos son de apoyo a la maternidad, y la familia en cuanto a las prestaciones

econdémicas que se crean para apoyar los gastos que genera la crianza.

1 De las Heras y Cortajarena (1985).
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3. Recursos sociales estatales a la maternidad

Existen varios tipos de ayudas, apoyos o prestaciones a la maternidad independientemente
de si se dan dentro de una familia biparental o monoparental. Estos apoyos se pueden solicitar
en las oficinas del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) de tu localidad a través el Ser-
vicio Estatal Publico de Empleo (SEPE) o a través de medidas de apoyo mediante el Impuesto de

la Renta Sobre las Personas Fisicas (IRPF).

3.1. Prestaciones familiares que se pueden solicitar a través del INSS
3.1.1. Prestacion por nacimiento y cuidado del menor

Los padres y madres tienen derecho a un descanso retribuido por nacimiento y cuida-
do del menor de hasta 16 semanas por progenitor/a, que (salvo las seis primeras semanas
que deben tomarse obligatoriamente después del parto) se pueden disfrutar a lo largo
del primer afio de vida del bebé. Esto significa que si los padres cogen a la vez las seis se-
manas obligatorias, pueden organizarse para estar con el bebé un total de 26 semanas.

Se trata de una prestacién econdmica se la Seguridad Social que asciende al 100%
de la base reguladora del mes anterior al momento de la baja.

Hasta el momento, ésta es una prestacion individual que se genera al cotizar al ré-
gimen de la Seguridad Social. Por ello, cuando se trata de una familia monoparental la
Seguridad Social sélo esta concediendo 16 semanas de permiso y prestacion.

Los principales requisitos para solicitar esta prestacion son:

e Estardada/o de alta o en situacion asimilada de alta en la Seguridad Social, es decir
estar trabajando, ya sea por cuenta ajena, propia o bajo otro convenio.

e Sise es menor de 21 anos edad en la fecha del nacimiento o adopcidn, no se exige
periodo minimo de cotizacion.

e Silas personas trabajadoras tienen entre 21y 26 afios de edad en la fecha del naci-
miento o la adopcidn, deben haber cotizado al menos 90 dias en los ultimos 7 afos

anteriores al parto o 180 en toda su vida laboral.
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e Silas personas trabajadoras tienen 26 afios o mas edad en la fecha del nacimiento o
adopcidn, deben haber cotizado al menos 180 dias en los ultimos 7 afios anteriores
al parto 0 360 en toda su vida laboral.

e Estaral corriente del pago de cuotas de la Seguridad Social.

Este permiso de cuidado del menor, como su propio nombre indica, tie-
ne por objeto el cuidado del menor. Por ello, desde FAMS, asi como des-
de otras entidades de familias monoparentales, consideramos que se est3
ejerciendo una discriminacidon por indiferenciacién, ya que se ha legislado
teniendo teniendo en cuenta Unicamente a las familias tradicionales bipa-
rentales dejando fuera otros modelos de familia, provocando una discrimi-
nacion en el cuidado de los menores de familias con una sola persona adulta

al frente. Esta reclamacidn realizada desde FAMS no ha sido contemplada
en la nueva Ley de Familias.

e Encaso de parto, adopcion o acogimiento multiple se afadirdn dos semanas a este

permiso.

3.1.2. Ayuda por nacimiento o adopcién de la Seguridad Social

La Seguridad Social contempla una ayuda de un pago unico de 1.000 euros por
nacimiento o adopcidén para cubrir la situacion de necesidad o exceso de gastos que
provoca la llegada de un bebé.

Pueden optar a esta ayuda las familias monoparentales, familias numerosas y las
madres con discapacidad del 65% que no superen un maximo de ingresos calculados
en funcién del nimero de hijas/os a cargo, que se fija cada afio. Para 2023 se ha fijado
en 12.913,00 euros/afio. Dicha cuantia se incrementa en un 15% por cada hijo/a o menor
acogido a cargo, a partir del segundo, incluido éste.

Cuando se trate de familias numerosas, los ingresos anuales no seran superiores
a 19.434¢€, esta cuantia se incrementa en 3.148,00 euros por cada hija/o a cargo a partir
del cuarto.

Si se supera el limite maximo de ingresos, pero no se llega a otro maximo estable-
cido por ley, se puede recibir una ayuda mas baja que equivale a la diferencia entre el

[imite maximo y los ingresos de la unidad familiar.
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Las prestaciones familiares se consideran rentas exentas del impuesto sobre la ren-
ta de las personas fisicas (IRPF). El pago de la prestacion se hace de forma unica por
cada nacimiento o adopcidny se puede gestionar en las oficinas de la Agencia Tributaria

y la Seguridad Social.

Mas informacidn en este enlace de la Seguridad Social. https://www.seg-social.es/

wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10967/85

3.1.3. Subsidio por maternidad no contributiva

El subsidio de maternidad no contributiva es la prestacion econdmica que se otorga
a las trabajadoras por cuenta ajena o por cuenta propia que, en caso de parto, rednan
todos los requisitos establecidos para acceder a la prestacidon por maternidad, salvo el
periodo de cotizacidn exigido.

La cuantia diaria sera igual al 100% del IPREM (Indicador Publico de Renta de Efec-
tos Mdltiples) que para 2023 se establece en 600€¢/mes. La duracién de la prestacién
para la trabajadora sera de 42 dias naturales a contar desde el parto. Este periodo se
incrementara en 14 dias naturales mas en los siguientes casos:
¢ Nacimiento de hijo/a en una familia numerosa o en la que, con tal motivo, adquiera

dicha condicidn.

e Nacimiento de hijo/a en una familia monoparental.

e Nacimiento por parto muiltiple.
e Cuando las madres o los padres estén afectados por una de discapacidad en un

grado igual o superior al 65%.

El subsidio serd gestionado directamente por el Instituto Nacional de Seguridad
Social a periodo vencido.
3.1.3. Permiso de Lactancia

Este permiso puede ser disfrutado por la madre o el otro progenitor/a en caso de

que ambos trabajen. Este permiso se da desde el final de |la baja por paternidad o mater-
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nidad hasta que el bebe cumpla 9 meses, en este caso se percibe el salario integro. Tras

la dltima reforma existe la posibilidad de prolongar de los 9 a los 12 meses del menor,

con la correspondiente reduccién proporcional en el salario. Se puede disfrutar de tres
formas:

e Ambas personas progenitoras tienen derecho a ausentarse una hora de su trabajo
cada dia o dos fracciones de media hora dentro de la jornada laboral.

* Ambas personas progenitoras pueden reducir media hora su jornada laboral. En
este caso, las trabajadoras/es podran entrar o salir media hora antes de su horario
habitual.

e Permiso acumulado: si el convenio colectivo lo contempla o se llega a un acuerdo
con la empresa se puede hacer la suma de las horas del permiso de lactancia y

transformarlas en jornadas completas.

También se puede acumular en jornadas completas, entre 13 y 15 dias, pero respe-
tando los términos previstos en la negociacion colectiva o en el acuerdo a que llegue
con el/la empresario/a.

En casos de parto multiple la ley contempla que el permiso se incrementara de for-
ma proporcional al nimero de bebés.

En este caso, al igual que en la prestacién por cuidado del menor, las hijas/os de
familias monoparentales se encuentran con la mitad de tiempo de cuidado, ya que sélo
tienen un progenitor.

3.1.4. La prestacion no econémica por excedencia para el cuidado de cada hijo/a o de
otros familiares

Es un permiso de trabajo para el cuidado de descendientes menores de 3 anos. Al
ser una excedencia no se tiene derecho a percibir salario, pero si se reserva el puesto
de trabajo durante el primer afio y después se reserva un puesto de trabajo en la misma

categoria profesional.

Federacion de Asociaciones de Madres Solteras ¢ C/ Bravo Murillo, 4, Dcho 13 ¢ 28015 Madrid ¢Tfno 91 310 36 55 ¢ wwww.familiasmonomarentales.es/



Andlisis 12 e Las ayudas a la maternidad no son ayudas para Familias monoparentales

FAM =S

n°12/2023

3.2. Medidas de apoyo a través del Impuesto de la Renta Sobre las Perso-
nas Fisicas (IRPF)

3.2.1. Bonificacién del 45% de las cuotas a la Seguridad Social por la contratacion de
cuidadores familiares en familias numerosas monoparentales.

De cara a facilitar la conciliacién de la vida familiar y laboral, se concede una bo-
nificacién del 45% de las cuotas a cargo del empleador/a por la contratacion de un/a
cuidador/a. De esta bonificacion se benefician:

e Familias numerosas.

e Familias monoparentales.

e Familias con un miembro de la unidad familiar que tenga reconocida la situacién de
dependencia en cualquier grado.

* Quelos cuidados que se le presten sean adecuados a las necesidades de la persona

en funcidn de su grado dependencia y se vinieran prestando previamente.

En este caso la especificidad de esta ayuda para las familias monoparentales es que
deben tener el titulo de familia nimerosa, es decir, a dia de hoy sélo lo podrian obtener
viudas/os con dos hijas/os o familias monoparentales con tres hijas/os (o dos si uno de
ellos tiene una discapacidad). Se tendrd acceso a esta deduccion del 45% en las cuotas
de la Seguridad Social de la persona contratada para cuidar siempre que se trabaje fue-
ra de casa.

3.2.2. Ayuda de 100 euros para madres trabajadoras

La ayuda de 100€ al mes para madres trabajadoras con menores a cargo entre oy 3
afos es una deduccién por maternidad en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF).

Por cada hija/o menor de 3 afios, le corresponde a la madre 1.200 € anuales de re-
duccidn. Que se pueden cobrar de forma anticipada recibiendo un pago de 100€ al mes

o bien con una reduccion de 1.200¢€ al hacer la declaracion de la renta.
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En caso de que se trate de una adopcion o acogimiento, la deduccion podra hacer-
se durante los tres afios siguientes a la inscripcién en el Registro Civil del menor, inde-
pendientemente de la edad que el menor tenga.

Esta ayuda se incrementa hasta en 1.000 € por cada hija/o si se ha pagado en el ejer-
cicio fiscal gastos de custodia de la hija/o menor de tres afios, es decir, por los gastos de

guarderia, a la hora de presentar la declaracion de la renta.

3.3. Prestaciones para familias a través el Servicio Estatal Publico de Em-
pleo (SEPE)
3.3.1. Subsidio por desempleo por cargas familiares
Esta es una ayuda proporcionada por el SEPE y se dirige a las personas que han ago-
tado la prestacion por desempleo, carece de rentas y tiene cargas familiares. La cuantia
de la ayuda es de 480 € y su duracidon es de 6 meses prorrogables.
En este caso los requisitos son:
e Estar en situacidon de desempleado.
e  Estar inscrita/o como demandante de empleo al menos durante un mes desde el
agotamiento de la prestacion por desempleo.
* Haber agotado el paro (la prestacién por desempleo de nivel contributivo).
o Tener responsabilidades familiares (hijas/os menores de 26 afios, cdnyuge, o hijas/
os incapacitados que estén a su cargo).

e No tener rentas superiores al 75% del salario minimo interprofesional.

En caso de no tener derecho a paro por no tener por no tener suficientes dias co-

tizados, se puede pedir una ayuda familiar siempre que tengas al menos 9o dias cotiza-

Andlisis 12 e Las ayudas a la maternidad no son ayudas para Familias monoparentales

dos y cargas familiares, en este caso la cuantia de la misma asciende también a 480 €
3.3.2. Subsidio extraordinario por desempleo SED
El SED es una ayuda para personas que han agotado el paro y tienen cargas familia-

res. Se cred en 2018 y paso a sustituir al antiguo Plan Prepara y a la antigua Prestacion
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Activa para el Empleo. Dicha ayuda consiste en una cuantia econdmica de 480 € al mes

con una duracidn maxima de seis meses, sin posibilidad de prérroga.

4. Recursos sociales estatales especificos para familias
monoparentales.

Tal y como hemos mencionado desde el inicio, las ayudas que se dan a conocer como ayudas
para madres solteras o familias monoparentales son simplemente medidas de apoyo a la mater-
nidad. En el caso concreto de la monomarentalidad sélo se hace una mencidén especifica a este
modelo en el subsidio por maternidad no contributiva. De manera que, como ayuda especifica a

este modelo familiar, sélo podemos contemplar el Ingreso Minimo Vital.

4.1. Complemento por hija/o y complemento de monoparentalidad en el IMV.
Desde enero de 2021, las familias que cobran el ingreso minimo vital y tienen hijas/os

menores de edad reciben un complemento de ayuda para la infancia:

* 100 euros al mes por cada menor de 0 a 3 afios.

e 70 euros al mes si la/el menor tiene entre 3y 6 afos.

e 50 euros al mes, entre 6 y 18 afios.

En el caso de los hogares monoparentales se establece un complemento de un 22% de la
cuantia mensual de la pensidn no contributiva unipersonal. Lo que se traduce en una renta

de 734,99 € al mes por menor a cargo. Incrementandose conforme aumente el nimero de

hijas y/o hijos.
Cuantias de la renta garantizada en 2023. Unidad monoparental
Unidad de convivencia Euros/Afio Euros/mes
Un adulto y un menor 10.312,44 859,37
Un adulto y dos menores 12.347.76 1.028.90
Un adulto y tres menores 14.383.20 1.198.60
Un adulto y cuatro o mas menores 16.418.52 1.368.21
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4.2. Bono social eléctrico
Las familias monoparentales con al menos un hijo/a figuran como uno de los supuestos
en los que son beneficiarias en circunstancias especiales de este bono, siempre que, ademas
de su condiciéon de monoparental, entre en los baremos de consumidor vulnerable. En este
supuesto podrdan percibir un descuento del 40% (del 80% hasta el 31 de diciembre de 2023).
Para ello hay que cumplir los siguientes requisitos:
e Tener contratado el PVPCy que la potencia contratada sea igual o inferior a 10 KW.
e Acreditar que la unidad de convivencia estd integrada por una Unica persona progenito-
ray, al menos, una persona menor.
e No superar el nivel de renta, que debe calcularse de la siguiente manera: en el caso de
nuestro modelo familiar es de 1,5 del IPREM (con 14 pagas) para la persona adulta res-

ponsable de la familia + 0,5 del IPREM por cada menor de edad.

En el caso del 70 % de las familias monoparentales que se componen de 1 persona adulta

+1una menor es una cuantia inferior a 16.800 €/afo.

5. A Modo De Conclusion

Como se ha podido ver en este andlisis las ayudas o apoyos a la maternidad no hacen dis-
tincion entre familias biparentales o monoparentales, siendo estas ultimas las que se sitian en
mayor el riesgo de pobreza y exclusién social (54,3 % segun la ECV). Una situaciéon que aumenta
su riesgo de exclusién cuando para la crianza de los menores han de asumir mayores costes de

crianza con un sdlo ingreso.

Actualmente la Ley de Familias esta en tramite parlamentario para su aprobacidn en el Se-
nado, y, si bien tener una ley que incorpore a las familias monoparentales es un gran avance,
creemos que podrian corregirse muchas de las discriminaciones que hemos venido denunciando

desde FAMS los ultimos 30 afios y desde estos analisis desde 2020, por ello reivindicamos que:
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Equiparacién de derechos entre las familias monoparentales y biparentales en todos los
permisos laborales para el cuidado de menores y las prestaciones derivadas en el Sis-
tema de la Seguridad Social; 32 semanas por nacimiento, acogida o adopcidn; Garantia
de acceso de las monoparentales a la prestacion de corresponsabilidad con el cuidado
del lactante.

Bono Social: aplicacién del mismo criterio de acceso que las familias numerosas. El cri-
terio actual es mas restrictivo para monoparentales que para biparentales al guardar
relacion con el nimero de miembros y no con los gastos minimos que soporta cualquier
familia con independencia del nimero de personas adultas que la sostengan, y, no con-
siderando nuestros mayores gastos en conciliacidn, irrenunciables para poder traer un
Unico sueldo a casa. Se trata a la familia monoparental como una circunstancia especial,
olvidando que somos familias y que dichas circunstancias también pueden presentarse
en las nuestras (discapacidad o violencia).

Politicas publicas para que las familias monoparentales puedan acceder en condiciones
de equidad y justicia social a las ayudas de vivienda publica.

Modificacién de la Ley de Haciendas Locales para extender las bonificaciones fiscales a
familias monoparentales ademds de a las numerosas.

IMV: Modificacidn de los criterios, para considerar a todas las familias monoparentales
como una unidad de convivencia independiente respecto del cémputo de sus ingresos
y del complemento de monoparentalidad. Revision de los criterios de renta para el com-
plemento a la infancia, igualando al de biparentales con el mismo nimero de hijos/as.
IRPF: Igualar lareduccién por tributacion conjunta a la de las familias tradicionales, 3.400 €,
considerando nuestra menor capacidad econdmica real por mayores gastos en concilia-
cién. Extension de la deduccion por monoparentalidad a las de un hijo/a, equiparando a
las de dos 0 mds a numerosas de régimen especial. Sufrimos una importante penalizacién
frente al modelo biparental. Nuestra presidn fiscal es hasta un 12% mayor, llegando al 13%

en casos de nacimiento, acogida o adopcidn, por la exencidn fiscal de la prestacion.
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¢ Reconocimiento inmediato de la condicién de familia numerosa a todas las familias
monoparentales con dos hijos/as. Han transcurrido mas de 14 afios desde que la Ley de
PGE para el afio 2008, junto a la de 2009 y 2010, instara a la modificacién de la Ley de
Familias Numerosas para incluir a todas las monoparentales de dos hijos/as y no sélo
aquellas procedentes de la pérdida de una de las personas progenitoras. Aun pendiente
a pesar de los anuncios.

e Quelaleyde Familias extienda este reconociendo o aplique los mismos beneficios apli-
cados en las familias numerosas en las familias monoparentales de un unico hijo/a, las
cuales constituyen el 70% de nuestro modelo familiar, ya que, seguin su actual redaccién,

éstas quedan excluidas de cualquier apoyo a nivel estatal.
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